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L Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:

Jednostka
kontrolowana:

Podstawa
prawna do
przeprowadzenia
kontroli:

Kierownik
jednostki
kontrolowane;j:

Okres objety
kontrola:

Zespol
kontrolerow

nrupowaznienia:

Termin kontroli:

Gospodarowanie srodkami z dotacji udzielonej z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu pomocy spolecznej na wyplacanie wynagrodzenia za
sprawowanie opieki oraz na obsluge tego zadania w 2018 r. dzial 832. rozdzial
85219, paragrat 2010.

Gmina Lubomia:

Urzad Gminy w Lubomia z siedziba przy: ul. Szkolna 1: 44-360 Lubomia
Osrodek Pomocy Spolecznej Lubomia z siedziba przy: ul. Korfantego 71:
44-360 Lubomia

-

Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stveznia 2009 r. o wojewodzie

1 administracji rzadowej w wojewodztwie,' art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej.” art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’.

Pan Czestaw Burek - Wojt Gminy Lubomia (w okresie objetym kontrola oraz
aktualnie);
Pani Irena Koczwara - Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej Lubomia

I styczmia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

Agnieszka Klimas-Morel - starszy inspektor wojewddzki. upowaznienie numer
KOXII.0030.94.2019, petniaca funkcje kierownika zespolu kontrolerdw:

Alina  Palka - starszy
KOXI.0030.95.2019.

inspektor  wojewodzki.  upowaznienie numer

od 25 pazdziernika 2019 r. do 31 pazdziernika 2019 r. (z wylaczeniem dnia
25 pazdziernika 2019 r.)

I1. Ocena ogdlna do zakresu skontrolowanej dzialalno$ci',

1t). Dz.U. 22017 r. poz. 2234 ze zm. (od 05 sierpnia 2019 r. Dz. U 2019 poz.1464).

L 2

publicznych.

Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.
t). Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 (od 04.04.2019 r. Dz.U z 2019 r. poz. 869) - zw. dalej ustawa o finansach

4 Z uwagi na to. ze kontroli poddano jeden obszar nie wydawano ocen czgstkowych.
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Ocena ogélna:

Komoérka
wyKonujgca
zadania z
zakresu objetego
kontroly:

Ustalenia,
stanowigce
podstawe do
oceny:

Oceniam pozytywnie dzialania podejmowane przez Gminge Lubomia pod
wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnosci w zakresie gospodarowania
srodkami z dotacji udzielonej z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
pomocy spolecznej na wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki oraz
na obstuge tego zadania w 2018 r. dzial 832, rozdzial 83219. paragrat 2010.
Z uwagi na przyjete kryteria kontroli, na powyzsza ocene 0golna nie miala
wplywu nieprawidlowos¢ zwigzana z opoznionym przekazywaniem przez
organ srodkow zdotacji na rachunek bankowy Jednostki  bezposrednio
realizujgcej zadanie.

Skarbnik Gminy

Referat Ksiggowosei Budzetowej.
Osrodek Pomocy Spolecznej:
Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej
Glowny Ksiegowy.,

Dziat Ksiegowosci.

Gospodarowanie $rodkami z dotacji udzielonej z budzetu panstwa na

realizacje zadania z zakresu wyplacanie

wynagrodzenia za sprawowanie opieki oraz na obsluge tego zadania
w2018 r.

pomocy spolecznej na

Gmina Lubomia w 2018 roku na realizacj¢ zadania (w ramach klasyfikacji
budzetowej: dzial 852. rozdzial 85219. paragrat 2010) otrzymata z budzetu
panstwa dotacj¢ na laczna kwote 23 535,00 zl. Dotacja zostata przekazana
w 14 transzach na wyodrebniony rachunek bankowy dla organu Gminy tj.:

- 10.01.2018 . 1 650,00 z1,
~  12.02.2018 1. 1 680,00 zi,
- 12.03.2018r. 1 270,00 zi.
- 12.03.2018r. 424.00 z1.
- 25042018, 1.675,00 zt,
—  JO52018 ¢ 1 674.00 zl.
- 11.06.2018 r. [ 675,00 zt,
- 20.07.2018 r. 1 675,00 zl.
- 10.08.2018 r. 1675.00 zl,
- 12.09.2018 r. 1 675,00 zl.
= 12182018+, 1 675,00 zl,
- 12.11.2018r. 1 675.00 zl,
- 07.12.2018 1. 3 438.00 zi,
- 07.12.2018 . 1 674.00 zi.

Gmina przekazala ww. srodki na rachunek Jednostki bezposrednio realizujace]



kontrolowane zadanie tj. Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubomi (zw. dalej
OPS) réwniez w 14 transzach. w nastepujacych terminach:
- 11.01.2018r. 1 650.00 21,

- 15.02.2018r. 1 680,00 zt,

- 23.03.2018r. 1 270,00 zt (11 dni’),

—  J0.03.2018 . 424,00 z1 (17 dni).

- 27.042018r. 1 675.00 zi.

- 10.05.2018r. [ 674,00 zl,

- 22.06.2018r. 1 675,00zt (11 dni).

- 31.07.2018r. 1675.00z1 (11 dni).

- 20.08.2018r. 1 675,00 z1 (10 dni).

- 13.09.2018r. 1 675,00 zi,

- 18.10.2018 r. 1675.00 z1 (6 dni).

- 13.11.2018r. 1 675.00 zl.

- 10.12.2018r. 3 438.00 zl.

- 10.12.2018 r. 1 674.00 zt .

Jak wskazano powyzej w 6 przypadkach $rodki z dotacji w tacznej wysokosci
8.394.00 zl zostaly przekazane przez Gming Lubomia na rachunek OPS
z opoznieniem odpowiednio od 6 dni do 17 dni. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy.
z¢ nw. zarzadzenia Wojta Gminy Lubomia dotyczace zmiany planu budzetu
(dzial 832 rozdzial 85219) byly wydane w terminach pozniejszych.
co przekladalo si¢ na wskazane wyzej terminy.

Informacje przekazane przez Zarzadzenia Wojta Hos¢ dni od informacji

Wojewode do Gminy o Gminy Lubomia Wojewody do wydania

wydanych decyzjach Zarzadzenia przez
Waojta

FBL3111.41.4.2018 RO.0050.044.2018 23 dni

z dnia 6 marzec 2018 r. z dnia 29 marzec 2018 r.

FBL3111.41.8.2018 R0O.0050.059.2018 8 dni

z dnia 19 kwiecien 2018 r. z dnia 27 kwiecien 2018 r.

FBL3111.41.12.2018 R0O.0050.093.2018 15 dni

z dnia 16 lipiec 2018 r. zdnia 31 lipiec 2018 r.

Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z przyjetym w Gminie Lubomia Zarzadzeniem":
() Srodki budzetowe pochodzgee =z dotacii celowyeh budzet panstwa
przekazywane bedg w terminach wynikajgeyeh z zawartveh w fym zakresie
umow (porozumien). po wplynieciu dotacji na rachunck dotacji budzetu gminy
foc)

Jednoczesnie Skarbnik Gminy Lubomia wyjasnil. ze: .¢...) W swigzku z rym.

IZ nie jest swprost okreslony termin przelewu Srodkow = dotacii. Srodki

fe przekazywane sq sukcesywnie, = uwzglednieniem potrzeb jednostek (kontaks
telefoniczny). Przed dokonaniem przelewu srodkow sprawdzone jest, czy srodki

le .mieszezq si¢” w budzecie gminy. W przeciwnym przypadku, najpierw

3 los¢ dni liczona od nastepnego dnia, w ktérym wplynela dotacja do organu Gminy.
6 Zarzadzenie Wajta Gminy Lubomia Nr RO.0050.013.2013 z dnia 15 stveznia 2013 r. w sprawie zasad i
termindw przekazywania érodkow na wydatki dla jednostek organizacvijnych Gminy.,




foslaje  zwigkszony plan (zarzqdzeniem Wijia, na podstawie  decyzji
Wojewody),
a pozniej dokonywany jest przelew (...)"
Tym samym ww. Zarzadzenie wskazuje. ze: ..(..) Dopuszcza si¢ zmiany
terminéw przekazywania transz srodkéw Jinansowych (...) migdzy innymi
W sytuacyi (...) opoznien wphnwu znaczgeyveh kwot  dochodow. maoggeyeh
powodowac istotne zaburzenie plynnosci finansowej budzetu samorzqgdu aminy.
fed *
W zwigzku z powyzszym nie zapewniono celdw realizacji kontroli zarzadcze;
okreslonych art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych” w  postaci zgodnosci  dzialalnosei 7z przepisami prawa.
skutecznosei i efektywnosci dzialania oraz zarzadzania ryzykiem poprzez
opoznienia przekazywania otrzymane] przez Gmine dotacji do jednostki
realizujgcej zadanie, czym nie dopetniono wymogow art. 69 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Dotacje zgodnie z art. 126 ustawy o finansach
publicznych,
g szezegodlnym rodzajem przekazywanych srodkow na wydatki z budzetu
panstwa. ktore, jako podlegajace swoistym zasadom rozliczania. maja stuzve
finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych. Ustawa
o finansach publicznych naklada na wszystkich dysponentéw publicznych
srodkow finansowych obowiazek efektyw nego nimi gospodarowania. Zgodnie
z art. 44 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne. w tym dotacje
z budzetu. powinny by¢ dokonywane w sposob celowy 1 oszezedny.
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow
oraz optymalnego doboru metod i srodkow sluzgcych osiagnigeiu zalozonych
celow, w sposob umozliwiajacy realizacje zadan w wysokosci oraz terminach
wynikajgcych z  wezesdniej zaciagnigtych  zobowiazan. Tym samym, jak
wskazano w pi$mie znak PSV.300.10.2018 z dnia 23 listopada 2018 r.
WJednostki otrzvmujgee dotace powinny tak przvgotowac si¢ do redyvsiryvbug)i
dotacji, jako publicznych srodkow. aby niezwlocznic po olrzymaniu ich :
budzetu pansnva za posrednicnwem Wojewody. finansowac realiz acje zadan, na
kiore zostaly wruchomione.”
Przyczyna: niewlasciva gospodarka pieni¢zna przvieta w Jednosice budzeru
Gminy w zakresie  $rodkéw pochodzgeveh = dotacji - jako  $rodkow

podlegajacyeh szczegélnym zasadom rozliczania

Dla organu Gminy otrzymane $rodki zaksiegowano na kontach 133-01
(pn. Rachunek budzetu podstawowy) w korespondencji z kontem 901-31
(pn. Dochody budzetu - OPS - dotacje celowe), Przekazane érodki z Gminy do
Osrodka Pomocy Spolecznej zaksiegowano na kontach 223-02 (pn. Rozliczenie
wydatkow budzetowyeh - OPS) w korespondencji z kontem 133-01°%, Wplvw

7Ti Dz. U.z2017r. poz. 2077 ze zm.
3 Zgodnie z planem kont budzetu Gminy Lubomia zalacznikiem nr 4 do polityki rachunkowosci przyjete;

Zmz*&dzemem NrRO.120.19.2014 przez Wéjta Gminy Lubomia z dniem 28 grudnia 2014 r.
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przekazanych $rodkoéw na rachunek bankowy OPS zaksiegowano na koncie
stuzacym do ewidencji dotacji zleconych (paragraf 2010) 130-1-5 (pn. Dotacju
zlecona 2010)". Zastosowane konta byly zgodne z zal. 2 i 3 do
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa. budzetow
Jednostek samorzadu terytorialnego. jednostek budzetowych. samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej™.

Kontroli poddano 100% wydatkow poniesionych z srodkow otrzymane] dotacji
w ramach w ramach klasyfikacji budzetowej: dzial 852. rozdzial 85219,
paragraf 311014210.

OPS w Lubomi jako jednostka bezposrednio realizujaca ww. zadanie

wykorzystal otrzymang dotacje w2018 r. w taczne]  kwocie

23 534,47 zl (co stanowi 99.99 % w stosunku do calosci otrzymanej dotacji) na:

- wyplate wynagrodzen dla sprawujacych opieke . dla 5 opiekunow
w miesigeach styczen-listopad oraz 6 opiekunow w miesiacu grudzien
(paragrat 3110) — w kwocie 23 186.67 zi.

— obsluge zadania tj. zakup materialéw biurowych (paragrat 4210) —
w kwocie 347,80 zt.

Wszystkie przediozone dowody ksiegowe potwierdzajace wyplate srodkow dla
0s0b sprawujacych opieke i zaplate za zakupione materialy biurowe w zwiazku
z obsluga zadania, sprawdzone zostaly pod wzgledem meryvtoryeznym.
formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyplaty. co wypelnito dyspozycje
art. 21 w zw. z art. 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci:
oraz

art. 54 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Wyplaty 1 wydatki wynikajace z dowodow ksiggowyeh  dokonywano
terminowo.

Wykorzystane srodki na wyplate wynagrodzen dla sprawujacych opieke OPS
zaksiegowal na kontach 240-2 (pn. Pozostale rozrachunki) w korespondencji
z kontem rachunek biezacy 130-2-2-7 (pn. Rozd=ial 85219). Natomiast
wykorzystane srodki na obstuge zadania jednostka zaksiegowala na kontach
201-1-22 (pn. Rozrachunki = dostawecami) w korespondencji z kontem
rachunek biezacy 130-2-2-7. Zastosowane konta byly zgodne z zal. 3 do
Rozporzadzenia w spr. rachunkowosci oraz planéw kont ... .

9 Zgodnie z planem kont dla Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubomi wprowadzonym Zarzadzeniem
Nr0161/16/2010 Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej z dnia 27 grudnia 2010 r.

10 Dz.U. 22017 r. poz. 1911 ze zm. (zw. dalej Rozporzqdzeniem w spr. rachunkowoscei oraz plancw kont .. )
I1tjDz.U. 22017 r. poz. 2342 (0d 30.01.2018 r. Dz.U. 22018 r.. poz.395:0d 17.01.2019 ¢ DzU 22019 1.
poz. 351).

121). Dz.U. 22017 r., poz. 2077 (od 04.04.2019 . Dz.U 22019 r.. poz. §69).
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Osoby
odpowiedzialne za
wykonywanie
zadan z danego

zakresu kontroli w

przypadku
stwierdzonych

nieprawidtowosci:

Zalecam:

5
Wy

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. co wypelnilo
dyspozycje art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

OPS  zwrécil  na  rachunek  budzetu organu  Gminy w dniu
28 grudnia 2018 r. niewykorzystana dotacje w kwocie 0,53 zl. Zwrot dotacji
w OPS zaksiggowano na koncie 223-2 (pn. Rozliczenie wydatkow 2010)
w korespondencji z kontem rachunek biezacy 130-1-3 (pn. doiacja zlecona
2010) natomiast w Gminie zaksiegowano na koncie 223-02 (pn. Rozliczenie
wydatkow budzetowych - OPS zlecone) w korespondencji z kontem 133-01
(pn. Rachunek  budzetu podsiawowy). Zastosowane Kkonta bvly zgodne
z zal. 213 do Rozporzadzenia w spr. rachunkowosci oraz planéw kont ... .

W tym samym dniu tj. 28 grudnia 2018 r. Gmina zwrécila niewykorzystang
dotacj¢ w kwocie 0.53 zI do budzetu panstwa zgodnie z terminem
okreslonym w art. 168 wust. 6 ustawy o finansach publicznych.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-30"" za [V kwartaly 2018 r.

Jednostkowych i zbiorczych sa zgodne z przyjetym planem budzetu po

zmianach na 2018 r. oraz przedlozona ewidencja ksiggowa do klasyfikacji
budzetowej 852.85219.

Wojt Gminy Lubomia — Czeslaw Burek
Skarbnik Gminy Lubomia — Malgorzata Kolarczyk
Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej — Irena Kwoczara

l. Podjecie dzialan skutkujacych niezwlocznym dokonywaniem zmian planu budzetu

Gminy oraz niezwlocznym przekazywaniem otrzymanych srodkow z dotacji do

Jednostki bezposrednio realizujacej zadanie.

IV. Pouczenie

Oczekuje przedstawienia przez Pana Wéjta. w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
1% i 3 A 15Z€g

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie  wykorzystania uwag i wnioskow badz

o dzialaniach podjetych w celu realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

I3 Sprawozdania wg Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 09 stycznia 2018 1. w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109).



Z up. Wojewody Slaskiego
Joanna Stynwak

Zastgpca Dyrektora Wydzialu Kontroli
/dokument podpisany elektronicznie/
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