Lubomia, dnia 27 kwietnia 2020 r.

WOJT GMINY LUBOMIA

Poczta Polska S.A.

Zarzad

Dotyczy- odpowiedz na wniosek z dnia 23 kwietnia 2020 r.
Wasz znak: PRZ.85.2020

W odpowiedzi na Wasz wniosek o przekazanie danych ze spisu wyborcow, o ktérym
mowa w art. 26 § 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2019 r. poz.
684 z poézn. zm.), sporzadzanego 1 aktualizowanego przez gmine, jako zadanie zlecone,
odmawiam przekazania przedmiotowych danych ze wzgledu na brak podstawy prawnej ich
udostgpnienia Poczcie Polskiej S.A.

Dane wyborcow zawarte w spisic wyborcéw stanowig dane osobowe i podlegaja
ochronie prawnej zardwno w Konstytucji, jak i na poziomie ustawowym. Konstytucja RP w
art. 51 (ust. 11 2) stanowi, ze ,,nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy
do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby, za$ wiladze publiczne nie moga (...)
udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie
prawnym”. Art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz. 695 — dalej
ustawa antycovidowa), na ktory si¢ Pafistwo powolujecie, stanowi, ze operator wyznaczony w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, po zlozeniu przez siebie
wniosku w formie elektronicznej, otrzymuje dane z rejestru PESEL, badzZ tez z innego spisu
lub rejestru bedgcego w dyspozycji organu administracji publicznej, jezeli dane te sa
potrzebne do realizacji zadai zwigzanych z organizacja wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskiej badz w celu wykonania innych obowigzkéw natozonych przez
organy administrac]i rzgdowe;j.

W aktualnym na 28 kwietnia 2020 r. stanie prawnym zadna regulacja prawna nie czyni
Z operatora pocztowego podmiotu uprawnionego do organizowania wyboréw powszechnych
na Prezydenta RP zarzadzonych w 2020 r. Ustawa, ktéra takie kompetencje moglaby
ewentualnie przekaza¢ operatorowi pocztowemu, tj. ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 1. o
szczegOlnych zasadach przeprowadzania wyborow powszechnych na Prezydenta RP

zarzadzonych w 2020 r. jest nadal procedowana w parlamencie, a tym samym nie weszla w
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“zycie. Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejdcia w Zycie ustawy jest jej
ogloszenie, ktére nastgpuje w Dzienniku Ustaw RP.

Jednoczesnie, obecnie zadna regulacja prawna nie przewiduje powszechnego
glosowania korespondencyjnego w wyborach na Prezydenta RP zarzgdzonych w 2020 r.
Aktualnie obowigzujacym dla gmin aktem prawnym w wyborach na Prezydenta RP jest
ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy ( Dz. U. 2019, poz. 684 z pbézn.zm.), ktdra
okresla zasady przeprowadzania oraz warunki waznos$ci wyboréw na Prezydenta RP (art. |
pkt 2) 1 nie przewiduje rowniez glosowania korespondencyjnego, ktdre zostato wykluczone
powolang przez Pafistwo ustawg antycovidowy (art. 102 pkt 4) . W wyborach na Prezydenta
RP wyznaczonych na 10 maja mozna glosowaé tylko osobiscie (art.2). W Kodeksie
wyborczym w wyborach na Prezydenta RP zastrzezono zadania i czynnoéei do kompetencji
urzednikow wyborczych lub komisji wyborczych, zadnych za$§ kompetencji i zadan nie
przewidziano dla Poczty Polskiej S.A. Powolana przez Panstwa decyzja Prezesa Rady
Ministréw nie moze rowniez stanowi¢ podstawy do obligowania gmin do wspoipracy z
operatorem wyznaczonym w zakresie pozyskiwania danych osobowych mieszkancéw, gdyz
decyzje administracyjne nie sg aktem normatywnym 1 nie naleza do Zrédel prawa
powszechnie obowigzujgcego, wymienionych wyczerpujaco w art. 87 Konstytucji RP.
Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 poz. 374 ze zm.) przewiduje wprawdzie mozliwos¢
wydawania indywidualnych polecen w formie decyzji administracyjnych jednostkom
samorzadu terytorialnego, panstwowym osobom prawnym czy przedsicbiorstwom
panstwowym przez Prezesa Rady Ministrow (art. 11 ust.3) jednakze wylacznie w zwigzku z
przeciwdziataniem COVID-19. Polecenie przekazania Poczcie Polskiej S.A. spisu wszystkich
wyborcéw nie wyczerpuje przeslanki zapobiegania COVID-19, zwazywszy na to, Ze
obowigzujgece przepisy prawa nie przewidujg ani powszechnego ani ograniczonego
glosowania korespondencyjnego.

Dane osobowe, o ktore wnioskuje Poczta Polska S.A. nie mogg byé tez wydane ,,w
celu wykonania innych obowigzkéw nalozonych przez organy administraci rzgdowej” (art.
99 in fine ustawy antycovidowej), poniewaz takich obowigzkow Poczta Polska S.A. aktualnie
nie posiada 1 brak jest podstawy prawnej do natozenia na nig takiego obowigzku.

W zwigzku z realizacjg norm Kodeksu wyborczego nie moge tez Poczcie Polskiej
udostepni¢ pomieszczen oraz urm wyborczych w pomieszezeniach, gdzie maja siedziby
komisje wyborcze. Na podstawie art.16 § 1 powolanego Kodeksu, 10 kwietnia 2020 r.
podatem do publicznej wiadomos$ci wyborcoéw w Biuletynie Informacji Publicznej informacje
o numerach oraz granicach obwoddéw glosowania oraz wyznaczonych siedzibach
obwodowych komisii wyborczych. 20 kwietnia 2020 r. poleceniem nr 28/2020 Komisarz
Wyborczy w Bielsku-Bialej III powolat obwodowe komisje wyborcze w wyborach
Prezydenta RP. Te wybory nie zostaly odwolane, a miejsca sa aktualne.
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Udostepnienie Poczete Polskie] zadanych danych osobowych mieszkancow bez
podstawy prawnej naraza mnie na odpowiedzialno$é karna z art. 266 § 2 Kodeksu karnego,
zgodnie z ktorym funkcjonariusz publiczny, ktéry osobie nieuprawnionej ujawnia informacje,
ktéra uzyskat w zwiazku z wykonywaniem czynnodci stuzbowych, a ktérej ujawnienie moze
narazi¢ na szkodg prawnie chroniony interes, podlega odpowiedzialnodei karnej do 3 lat
pozbawienia wolnodci. W przepisie tym istotne jest, aby osoba, kidrej dane sie ujawnia,
posiadata do tego uprawnienie w czasie, gdy takie udostepnienie danych nastapito, a nie
poinie] np. gdy ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. ,, o glosowaniu korespondencyjnym”
zostanie ogloszona w Dzienniku Ustaw RP. Udostepnienie przedmiotowych danych stanowi
tez naruyszenie szeregu innych przepisow np. art. 231 § 1 kk. (przekroczenie uprawnien)
art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 1. o ochronie danych osobowych, art.6 ust. 113
RODO. Niezaleznie od powyzszego, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, w razie
stwierdzenia naruszenia przez jednostke samorzadu terytorialnego zasad przetwarzania
danych osobowych okreslonych w RODO, moze na te jednostke nalozyé administracyjng kare
pienigzng w wysokoscei do 100 tys. zt (art.102 ustawy o ochronie danych osobowych).

Informuje jednoczesnie, ze po uchwaleniu powotanej ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 1. i
jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw, Wéjt Gminy Lubomia natychmiast przekaze Poczcie
Polskiej S.A. zadane dane ze spisu wyborcow, do czego jest przygotowany. Na dzien
dzisiejszy /28 kwietnia 2020 r./ wniosek Paristwa jest przedwezesny i nie wywoluje skutkow
prawnych. Narusza prawo do prywatnosci oséb fizycznych oraz zasady ochrony danych
osobowych.

WOIT GMINY LUBOMIA

Radca prawny dr Czestaw Burek




