RP.3120.00.03.2022.TK Lubomia, dnia 06.02.2023 r.

INTERPRETACJA INYWIDUALNA

Wojt Gminy Lubomia na podstawie art. 14j oraz art. 14¢ § 1-3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. Ordynacja podatkowa (t. jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pozn. zm; dalej Op.)
po rozpoznaniu wniosku : z dnia 21.11.2022 r.
o udzielenie pisemne;j interpretacji przepiséw prawa podatkowego stwierdza, Ze stanowisko
Whnioskodawcy w sprawie oceny prawnej w odniesieniu do przedstawionego we wniosku
stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego co do zakresu i sposobu zastosowania przepisé6w
prawa podatkowego w odniesieniu do:

- ust. 6 akapit 112 wniosku - jest prawidlowe.
- ust. 6 akapit 3 i 4 wniosku - jest nieprawidlowe

UZASADNIENIE

Zgodnie z zapisami Dziahu 11, Rozdzialu ,, Interpretacje przepiséw prawa podatkowego”
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, organ podatkowy na pisemny
wniosek podatnika, platnika wydaje w jego indywidualnej sprawie pisemng interpretacje
przepisow prawa podatkowego. Skiadajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistnialego stanu faktycznego albo
zdarzenia przyszlego oraz przedstawienia wiasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego
stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego. Interpretacja indywidualna zawiera ocen¢
stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Mozna odstgpi¢ od
uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidlowe w pelnym zakresie.
W razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy, interpretacja indywidualna zawiera
wskazanie prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym.

Whnioskiem z dnia 21.11.2022 r. (data wplywu do Urzedu Gminy Lubomia 22.11.2022 r.)

zwrocit si¢ o wydanie indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego dotyczacych art. 1 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych.

Whnioskodawca o$wiadczyl, zgodnie z art. 14b § 4 Ordynacji podatkowej, ze elementy
stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie sg
przedmiotem toczacego si¢ postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej, postgpowania
kontrolnego  organu kontroli skarbowej oraz, ze w tym zakresie sprawa nie zostala
rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu

kontroli skarbowe;j.

Whioskodawca przedstawil nastepujacy opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych),
zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych):

; wykonuje zdania przy uzyciu majatku,
ktorego wlascicielem jest Gmina. Przedmiotem jego dzialalnosci jest realizacja zadan
wlasnych Gminy z zakresu gospodarki komunalnej o charakterze uzytecznosci publiczne;j.
Zdaniem , dzialalno$¢ ta nie stanowi dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu
przepiséw Prawa podatkowego, co oznacza, ze grunty, budynki i budowle znajdujace si¢



w posiadaniu powinny by¢ opodatkowane z zastosowaniem stawek niezwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Odnosnie wyzej opisanego stanu faktycznego (stanéw faktycznych) albo zdarzenia
przyszlego (zdarzen przyszlych) Wnioskodawca zadal nast¢pujgce pytania:

1. Cay powinien opodatkowa¢ grunty wigzane z wykonywaniem zdan z zakresu
gospodarki komunalnej z zastosowaniem stawki dla ,,gruntéw pozostatych”, tj. niezwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej (zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ upol)?

2. Czy powinien opodatkowa¢ budynki wigzane z wykonywaniem zdan z zakresu
gospodarki komunalnej z zastosowaniem stawki dla ,budynkéw pozostatych”, tj.
niezwiazanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej (zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. e
upol)?

3. Czy moze byé uznany za podmiot, ktory nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej
i tym samym nie jest w posiadaniu budowli, ktore sg z prowadzeniem dzialalnosci zwigzane,
co oznacza, ze ww. budowle mogg nie podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci?

Odnos$nie wyzej opisanego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego Wnioskodawca
przedstawil nastepujgce stanowisko wlasne w sprawie oceny prawnej

L __~ jest podatnikiem podatku od nieruchomosci
w stosunku do posiadanego majgtku zlokalizowanego w Gminie Lubomia i powinien sklada¢
do gminy deklaracj¢ na ten podatek.

2. Majatek posiadany przez nie kwalifikuje si¢ do objecia wylaczeniem
z opodatkowania na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 3 upol ani zwolnieniem podatkowym na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 upol.

3. Dziatalno$¢ prowadzona przez " przy uzyciu posiadanego majatku stanowi realizacj¢
zadan wlasnych gminy w zakresie gospodarki komunalnej. Poniewaz dzialalno$¢ ta ma
charakter uzyteczno$ci publicznej i nie ma celu zarobkowego, mozliwe jest uznanie, ze nie
spelnia definicji dzialalnosci gospodarczej zdefiniowanej w art. 3 Prawa podatkowego do
ktorej odwotuja si¢ przepisy upol.

4. Grunty i budowle wykorzystywane przez do realizacji zadan wiasnych gminy
w zakresie gospodarki komunalnej mozna uzna¢ za niespelniajgce definicji gruntow,
budynkéw i budowli zwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza zawarta w art. la ust. 1 pkt 3
upol, interpretowanej z uwzglednieniem wyroku TK z 24 lutego 2021 r. (sygn. 39/19).

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze w obrocie prawnym nie istnieje ustawa
o nazwie Prawo podatkowe. Definicja dzialalnosci gospodarczej na ktéra powoluje sig
we wniosku w ust. 6 akapicie 3, jest umieszczona w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcow. Natomiast w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych w art. la zamieszczone sg definicje legalne. W ust. 1 pkt 4 przywolana
jest definicja dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy Pp.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 upol opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarcze;j.

Z kolei tres¢ art. 1a ust. 1 pkt 3 upol stanowi, iz grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to grumty, budynki i budowle bedace w



posiadaniu przedsi¢biorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalno§é gospodarcza

z wyjatkami tam okreslonymi.
W art. 1a ust. 1 pkt 4 upol ustawodawca zawarl okreslenie dzialalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z tym przepisem jest to dziatalnos¢, o ktorej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcow (t. jedn. z 2023 r., poz. 221; dalej Pp).

Natomiast art. 3 ustawy Pp stanowi, iz dzialalnoscig gospodarcza jest zorganizowana

dzialalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciggly.
jest jednostka organizacyjng Gminy Lubomia
utworzong przez Rad¢ Gminy Lubomia w tormie samorzadowego zakladu budzetowego.

Samorzadowy zaklad budzetowy jest wig¢c jednostka sektora finanséw publicznych, ktora
odplatnie wykonuje swoje zadania, a koszty swojej dzialalno$ci zasadniczo pokrywa
z przychodéw wiasnych. Podmiot ten nie posiada osobowosci prawnej, zas w obrocie
prawnym korzysta z osobowosci prawnej gminy, powiatu bagdz wojewodztwa.

Ustawo o finansach publicznych w art. 14 stanowi, iz zadania wiasne jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie m.inn. wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, mogg by¢ wykonywane przez samorzadowe
zaklady budzetowe.

Zaklad wykonuje wigc zadania nalezace do zadan wlasnych gminy w zakresie
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty, wérdd ktorych w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 70) wymienia m. inn.
sprawy wodociggow i zaopatrzenia w wode.

A zatem, skoro odplatnie wykonuje swoje zadania, pokrywajac koszty swojej
dzialalnosci z przychodéw wlasnych, bez watpienia jest on przedsigbiorca w rozumieniu
ustawy Pp.

Cechami dzialalnosci gospodarczej s3: zarobkowy charakter, zwigzana z nig
powtarzalno$¢ dziatan i wykonywanie tej dzialalnosci we wiasnym imieniu.

Kazda wigc dziatalno$¢, ktéra wykonywana jest w celu zarobkowym, ma charakter
zorganizowany i ciggly jest dzialalnoscia gospodarcza. Nie ma przy tym znaczenia jaki
podmiot ja wykonuje. Wystarczajgce jest stwierdzenie, ze prowadzona dzialalnosé
wyczerpuje cechy dzialalnosci gospodarczej. Odplatne ¢wiadczenie ustug w zakresie
zaopatrzenia w wodg¢ i odprowadzania $ciekéw przez
niewgtpliwie wyczerpuje kryterium ukierunkowania na osiggnigcie zarobku. Zauwazyé
rowniez nalezy, iz skoro w wyzej wskazanym przepisie ustawodawca powoluje jako
przestankg charakter zarobkowy, to nie mozna jej rozumie¢ jako przestanki charakteryzujacej
si¢ nastawieniem na zysk. Zarobek bowiem wystepuje wowczas, kiedy wystepuje przychéd.
Ustawodawca celowo postuzyl si¢ nie kryterium ,zyskownosci®, lecz pojeciem
zarobkowosci”. Nie nalezy zatem utozsamiac¢ tych dwdch pojec, a co za tym idzie jest
podmiotem prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza, choé¢ wykonuje zadania publiczne
i dzialalno$¢ ta nie jest ukierunkowana na osiggnigcie zysku. Ponadto dzialalnosé
Whnioskodawcy ma niewatpliwie charakter zorganizowany i ciggly. posiada forme
organizacyjna, ma okreslong struktur¢ organizacyjna, siedzibg, majatek trwaly i obrotowy,
kierownictwo 1 zatrudnia pracownikéw. Jest to podmiot nastawiony na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, gdyz wykonuje wyodrgbnione zdania i pokrywa koszty swojej

dzialalno$ci z przychodéw wilasnych. Ponad wszelka watpliwo$é oznacza to, iz . Jest
podmiotem prowadzacym dzialalnos$¢ gospodarcza.
Okoliczno$é ta uzasadnia teze, ze ' powinien od

gruntéw, budynkéw i budowli placi¢ podatek od nieruchomosci wedlug stawek, jak dla

przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.
Podkreslenia wobec tego wymaga fakt, ze stwierdzenie posiadania przez przedsigbiorce

budynku, budowli lub gruntu skutkuje tym, ze uznaje si¢ je za zwigzane z prowadzeniem



dzialalno$ci gospodarczej - za wyjatkiem wylgczen wskazanych w ustawie o podatkach
i oplatach lokalnych, ktore nie majg zastosowania w niniejszej sprawie.

Niewsatpliwie organ podatkowy reprezentuje stanowisko znajdujagce potwierdzenie
w orzecznictwie sgdow administracyjnych.

I tak NSA w wyroku z dnia 12.06.2012 r. , sygn. akt II FSK 2288/10 stwierdzil, ze:
. Prawdg jest, (...) ze kazda nieruchomosé¢ zakupiona przez przedsighbiorce bez wzgledu na
sposob jej wykorzystywania, czy cel zakupu (poza wyjgtkami wprost w ustawie
przewidzianymi), podlega opodatkowaniu wedlug najwyzszych stawek.”

Réwniez w wyrokach z dnia 20.05.2020 r., sygn. akt II FSK 2004/19 i sygn. akt I FSK
2005/19 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil: ,(...) sam fakt posiadania przez
przedsigbiorcg gruntu budynku Ilub budowli przesgdza o zakwalifikowaniu ich jako
zwigzanych z  prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — niezaleznie od tego, czy
przedsiebiorca na biezgco w calosci, bgdz tylko w czesci z nich korzysta .”

Podobne stanowisko prezentowane jest w wyroku WSA w Lublinie z dnia 13.11.2013 r,,
sygn. akt 1 SA/Lu 543/13 oraz w wyrokach NSA: z dnia 15.04.2014 r., sygn. akt II FSK
902/12 i z dnia 05.03.2014 r., sygn. akt Il FSK 679/12.

Wykazanie, ze ZWK posiada status przedsigbiorcy jest niewatpliwie przesianka do
opodatkowania wszystkich skladnikéw wymienionych we wniosku o interpretacje, podatkiem
od nieruchomosci wedhug stawek , jak zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza.

Nalezy zwroci¢ rowniez uwage, ze przywolany przez Wnioskodawc¢ wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 24.02.2021 r., sygn. akt SK 39/19 dotyczy oséb fizycznych,
wystepujacych w podatku od nieruchomosci jako przedsigbiorcy i osoby prywatne.

W tym miejscu przytoczy¢ nalezy teze WSA w Warszawie z dnia 23.09.2021 r. , sygn.
akt. VIII/SA 487/21: ,,Podkreslono, ze o ile nie budzi wqtpliwosci, ze co do zasady w
przypadku przedsiebiorcy dla uznania danego gruntu za grunt zwigzany z dzialalnoscig
gospodarczq dla wysokosci stawki nie ma znaczenia fakt, czy przedsigbiorca rzeczywiscie
wykorzystuje nieruchomosé do tej dzialalnosci (zajmuje jg na te dzialalnosc), to jednak
zasada ta nie zawsze ma zastosowanie do przedsigbiorcow bedgcych osobami fizycznymi, jak
w sprawie niniejszej. W przypadku przedsigbiorcow - osob fizycznych nalezy dodatkowo
zbadaé¢, czy nieruchomos¢ stanowi czesé przedsigbiorstwa prowadzonego przez te osobg lub
innego wspoitwlasciciela tej nieruchomosci, czy jest zwigzana z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Konieczne jest zatem rozroznienie nieruchomosci, ktérych wiascicielami sq
osoby fizyczne, na takie, ktore sluzg ich celom osobistym, niezwigzanym z prowadzong
dzialalnoscig gospodarczq i takie, kiore majg zwiqgzek z 1q dzialalnosciq. ”

Z kolei NSA w wyroku z dnia 15.03.2022 r., sygn. akt III FSK 3935/21, w pelni
podzielil poglad wyrazony w wyroku tego Sadu z 15 grudnia 2021 r., sygn. akt II 4061/21
zgodnie z ktérym za zwigzane z dzialalnoscig gospodarczag w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3
upol, mozna uzna¢ nieruchomosci stanowigce wiasnos¢ podatnika (znajdujgce si¢ w
posiadaniu samoistnym albo uzytkowaniu wieczystym), ktore sa w posiadaniu przedsi¢biorcy
(innego podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza) oraz jednoczesnie spelniajg jeden z
warunkow, jakim jest, Ze przedmiot dzialalnosci przedsi¢biorcy obejmuje jedynie
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na to, czy nieruchomosé¢ jest
wykorzystywana na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.

Poza sporem jest, ze jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w stosunku do
wszystkich przedmiotow opodatkowania znajdujacych si¢ w jego posiadaniu.

Przepisy upol nie pozwalajg na zastosowanie ustawowego wylaczenia z podatku od
nieruchomosci w stosunku do majatku znajdujacego si¢ posiadaniu Zgodnie z trescig
art. 2 ust. 3 pkt 3 tej ustawy nieruchomosci lub ich czgéci zajgte na potrzeby organéw
jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym urzedéw gmin, starostw powiatowych, urzedow
zwigzkéw metropolitalnych i urz¢gdow marszatkowskich nie podlegaja opodatkowaniu



podatkiem od nieruchomo$ci. Omawiane wylaczenie nie obejmuje nieruchomosci
wykorzvstvwanveh przez gminne jednostki organizacyjne, do ktérych nalezy

Natomiast w art. 7 ust. 1 pkt 15 upol ustawodawca zwolnit od podatku od nieruchomosci
grunty i budynki lub ich czedci, stanowigce wlasnosé gminy, z wyjgtkiem zajetych na
dziatalno$¢ gospodarcza lub begdacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora
finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotéw. Oznacza to, iz nie jest rowniez
objety zakresem zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 15 upol.

Opierajgc si¢ na wyzej wymienionych przepisach i pismiennictwie, organ podatkowy
podzielil stanowisko Wnioskodawcy, ze © Jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci w stosunku do posiadanego majqtku zlokalizowanego
w Gminie Lubomia i powinien skladac do gminy deklaracjg na ten podatek oraz, ze majqgtek
posiadany przez - nie kwalifikuje si¢ do objecia wylgczeniem z opodatkowania na
podstawie art. 2 ust. 3 pkt 3 upol ani zwolnieniem podatkowym na podstawie art. 7 ust. I pkt
15 upol, uznajgc tym samym stanowisko Wnioskodawcy za prawidlowe.

Z kolei w odniesieniu do ust. 6 akapitu 3 i 4 wniosku stwierdzi¢ bezsprzecznie nalezy,
ze ‘ powinien od gruntéw, budynkéw i budowli placi¢
podatek od nieruchomosci wedtug stawek, jak dla zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej i tym samym uznac nalezy stanowisko Wnioskodawcy w tym zakresie za
nieprawidlowe.

Na zakonczenie przedmiotowej interpretacji, odnoszac sie do ust. 5 wniosku
stwierdzi¢ nalezy, Ze:

1. nie moze opodatkowa¢ gruntéw wigzanych wykonywaniem zdan z zakresu
gospodarki komunalnej z zastosowaniem stawki dla ,gruntow pozostalych™, tj. stawki
o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ upol.

2. - mie moze opodatkowa¢ budynkéw wigzanych z wykonywaniem zdan z zakresu
gospodarki komunalnej z zastosowaniem stawki dla ,,budynkéw pozostatych™ tj. stawki
o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e upol.

o - nie moze by¢ uznany za podmiot, ktory nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej,
co oznacza, ze budowle znajdujace si¢ w jego posiadaniu podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Pouczenie

Na indywidualng interpretacj¢ podatkowa zgodnie z art. 14 § 3 Ordynacji podatkowej
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia interpretacji (art. 53 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi). Skarge wnosi si¢
za posrednictwem Wojta Gminy Lubomia (art. 54 § 11 § 2 cytowanej ww. ustawy).
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r.p Lzestaw Burek






