Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach

Nr kontroli: WK-610/39/3/19

PROTOKOL
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Lubomia, przeprowadzonej w okresie
od dnia 7 listopada 2019 r. do dnia 6 grudnia 2019 r. przez Inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej, dziatajgcych na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach Nr WK-610/39/2/19 z dnia 29 pazdziernika 2019 .

Kontrole przeprowadzili:

- Magdalena Konarzewska — Starszy Inspektor WKGF — koordynator kontroli
- Mirostawa Pajak — Starszy Inspektor WKGF
- Krzysztof Stachon — Inspektor WKGF

Jednostka kontrolowana:

Urzad Gminy Lubomia
ul. Szkolna 1

44— 360 Lubomia

tel. 32 451-61-28

Zakres i tematyvka kontroli:

L. Ustalenia ogdlno-organizacyjne

II. Ksiggowosc i sprawozdawczosé

I11. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

IV.  Gospodarka mieniem

V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

VI Inne ustalenia

OKkres objety kontrola:
od 1 stycznia 2015 r. do 6 grudnia 2019 1.
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I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki

Woéjtem Gminy Lubomia jest p. Czestaw Burek, wybrany w wyborach bezposrednich,
ktére odbyly si¢ 21 pazdziernika 2018 r. zgodnie z trescig zaswiadczenia Gminnej Komisji
Wyborczej w Lubomi z dnia 20 listopada 2018 r. Objecie obowigzkow nastapito z chwila
zlozenia $lubowania przez Wojta na sesji Rady Gminy Lubomia w dniu 20 listopada 2018 r.

W poprzedniej kadencji stanowisko Wéjta Gminy Lubomia pelnit rowniez p. Czestaw
Burek, wybrany w wyborach bezposrednich, ktore odbyly si¢ 16 listopada 2014 r., zgodnie
z trescig zaswiadczenia Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej w Lubomi
z 28 listopada 2014 r.

Zastepca Wojta Gminy Lubomia jest p. Bogdan Burek, powotany na to stanowisko
z dniem 1 maja 2015 r. zarzadzeniem Nr RO.120.8.2015 Wdjta Gminy Lubomia z dnia
30 kwietnia 2015 r.

Sekretarzem Gminy Lubomia jest p. Roman Bizon na podstawie porozumienia
zmieniajacego warunki zatrudnienia znak R0O.2121.00045.2014 z dnia 1 grudnia 2014 r., tj.
przeniesienia z dniem 1 grudnia 2014 r. w drodze awansu wewnetrznego z dotychczasowego
stanowiska Inspektora ds. Oswiaty w Urzedzie Gminy Lubomia na stanowisko Sekretarza
Gminy Lubomia.

Skarbnikiem Gminy Lubomia jest p. Malgorzata Kolarczyk, powolana na to
stanowisko z dniem 1 sierpnia 2014 r. na mocy uchwaty nr XLIX/349/2014 Rady Gminy
Lubomia z dnia 11 czerwca 2014 r. Powierzenie obowiazkéw i odpowiedzialnosci
skarbnikowi (gléwnemu ksiggowemu) wynikajacych z przepiséw art. 54 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) nastapito
zarzadzeniem nr RO.120.5.2014 Wéjta Gminy Lubomia z dnia 1 sierpnia 2014 r.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

Gmina Lubomia dziala w oparciu o Statut przyjety uchwala nr XIII/81/2007 Rady
Gminy Lubomia z dnia 29 czerwca 2007 r. (opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego Nr 183, poz. 3366). Do Statutu wprowadzono nast¢pujace zmiany:

- uchwalg nr XVI/110/2007 Rady Gminy Lubomia z dnia 27 wrzesnia 2007 r. (opublikowany
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego Nr 183, poz. 3367),

- uchwatg nr XLVIII/302/2010 Rady Gminy Lubomia z dnia 29 stycznia 2010 r.
(opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego Nr 36, poz. 553).

Organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Lubomia okresla Regulamin



Organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem NR RO.120.10.2015 Wéjta Gminy Lubomia
z dnia 30 kwietnia 2015 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi nastepujacymi zarzadzeniami:
-nr RO.120.14.2015 z dnia 1 lipca 2015 r.
-nr RO.120.6.2016 z dnia 28 czerwca2016 .
-nr RO.120.16.2016 z dnia 30 grudnia 2016 r.
-nr RO.120.6.2017 z dnia 1 czerwca 2017 r.
-nr RO.120.10.2018 z dnia 22 listopada 2018 r.
Poprzednio  obowigzywal Regulamin Organizacyjny nadany zarzadzeniem Nr
R0O.120.18.2012 Wojta Gminy Lubomia z dnia 10 grudnia 2012 r. wraz ze zmianami.
3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego

Gmina potozona jest w wojewddztwie $lagskim, powiecie wodzistawskim i obejmuje
obszar 41,78 km?. Siedzibg organéw Gminy jest miejscowos$¢ Lubomia. Gmina sktada si¢ z
szesciu solectw: Lubomia, Syrynia, Grabéwka, Nieboczowy, Bukéw, Ligota Tworkowska.
Obecnie Gming zamieszkuje 7.740 mieszkancow.
Na terenie Gminy Lubomia funkcjonowaly nastgpujgce jednostki organizacyjne
1 nadzorowane;
Gminne jednostki budzetowe:
- Przedszkole w Lubomi,
- Przedszkole w Syryni,
- Przedszkole w Nieboczowach,
- Szkota Podstawowa w Lubomi,
- Szkola Podstawowa w Syryni,
- Oérodek Pomocy Spoteczne;.

Samorzadowe instytucie kultury:

- Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Lubomi,
- Gminna Biblioteka Publiczna w Lubomi.

Samorzadowy Zaklad Budzetowy:

- Zaktad Wodociagowo-Kanalizacyjny w Lubomi.
Przedmiotem dzialalnosci zakladu budzetowego jest wykonywanie zadan gminy w zakresie
dostarczania wody, odprowadzania 1 oczyszczania sciekow.

Gmina Lubomia posiada udzialy w:

- Agencji Rozwoju Rolnictwa i Przemystu Przetwérczego Raciborz w wysokosci 5.000,00 zt,

Ponadto Gmina Lubomia jest cztonkiem nastepujacych zwiazkow i stowarzyszen:

- ,Euroregion Silesia” - Stowarzyszenie Gmin Dorzecza Gornej Odry z siedziba w Raciborzu,
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- Lokalna Grupa Dziatania ,,Morawskie Wrota” z siedzibg w Gorzycach,

- Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewédztwa Slaskiego z siedziba

w Rybniku.
Akta kontroli nr AK/610/39/19/1
Wykaz akt kontroli nr AK/610/39/19/1 stanowi zalacznik nr 1 do protokotu.
i
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IL. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka pieni¢zna

W Urzgdzie Gminy Lubomia nie prowadzono kasy, co potwierdzaja takze zapisy
w przedtozonych kontrolujagcym w wersji elektronicznej ksiegach rachunkowych jednostki.
Zgodnie ze ziozona pisemng informacjg przez p. Malgorzate Kolarczyk — Skarbnika Gminy,
w Urzgdzie Gminy Lubomia - nie korzystano z kart platniczych.

Prowadzenie obstugi bankowej budzetu Gminy Lubomia w latach 2015-2018 powierzono
Bankowi Spétdzielczemu w Gorzycach na podstawie umowy zawartej w dniu 22 grudnia
2014 r. pomigdzy Bankiem a Gming Lubomia reprezentowang przez p. Czestawa Burek —
Wojta Gminy, przy kontrasygnacie p. Malgorzaty Kolarczyk — Skarbnik Gminy. Umowa
zostata zawarta na czas okreslony od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2018 r.
Roéwniez prowadzenie obstugi bankowej budzetu Gminy Lubomia w okresie od 1 stycznia
2019 r. do 31 grudnia 2022 r. powierzono Bankowi Spéldzielczemu w Gorzycach na
podstawie umowy zawartej w dniu 27 listopada 2018 r. pomiedzy Bankiem a Gmina Lubomia
reprezentowang przez p. Czestawa Burek — Wojta Gminy przy kontrasygnacie p. Matgorzaty
Kolarczyk — Skarbnik Gminy.
2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu

Sprawdzeniem objgto prawidlowos$¢ i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych w jednostce
kontrolowanej za lata 2016 - I pétrocze 2019 oddzielnie dla budzetu (organu) i dla Urzedu
Gminy Lubomia, w zakresie zagadnien objetych kontrola.

Sprawdzeniem objeto kompletnos¢ urzadzen ksiegowych i ich zgodnoéé z wymogami
art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pozn. zm.). Ustalono, ze wymagane ww. ustawg ksiegi rachunkowe prowadzone sg technika
komputerowg dla budzetu (organu) i jednostki Urzad Gminy z wykorzystaniem programu FK
REKORD z Bielska - Biale;j.

W Urzedzie Gminy wprowadzono przepisy dotyczace stosowanych zasad
rachunkowosci, o ktérych mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.). Obowiazywaly nastepujgce zarzadzenia:

- Zarzadzenie Nr RO.120.19.2014 Wojta Gminy Lubomia z dnia 28 grudnia 2014 r. w
sprawie: wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci Urzedu Gminy
Lubomia, obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2015 r.;

- Zarzadzenie Nr RO.120.11.2017 Wéjta Gminy Lubomia z dnia 29 grudnia 2017 r. w



sprawie: zmiany dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci dla urzedu Gminy Lubomia.

Analizujac zapisy w cze$ciowym dzienniku oddzial 003 — ZFSS na koncie 135 oraz w
czesciowym dzienniku oddziat 004 — Depozyty/wadia/gwarancje na koncie 139, za 2018 r.
i za 9 miesigcy 2019 r. pod katem dokonywanych przeplywéw pienieznych na rachunkach
bankowych ,,ZFSS” i ,depozyty/wadia/gwarancje” - nie zauwazono wykorzystywania
gromadzonych $rodkéw na obu ww. rachunkach w innych celach niz przeznaczenie danego
rachunku/konta.

Analiza przedlozonych zestawien obrotow i sald ksiegi glownej syntetyka budzetu
(organu) i jednostki Urzad Gminy za lata 2016 -2018 w zakresie zgodnosci bilansu
zamknigcia z bilansem otwarcia — nie wykazata niezgodnosci.

Ponadto ustalono, ze:
> W latach 2016 — I polrocze 2019 wydatki z tytutu delegacji stuzbowych radnych
planowano oraz wydatkowano w paragrafie 4410 — ,,Podréze stuzbowe krajowe”, zamiast w
paragrafie 3030 — ,,R6zne wydatki na rzecz 0séb fizycznych”. Wydatki ujeto w dziale 750 —
,Administracja publiczna”, rozdziale 75022 - »Rady gmin (miast i miast na prawach
powiatu)”, paragrafie 4410 —,,Podr6ze shuzbowe krajowe™ w nastepujacych wielkosciach:
Powyzsze kwoty wynikajg z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za odpowiednie okresy.
Ponadto w 2016 r. zaplanowano i wydatkowano srodki w paragrafie 4420 — , Podrdze
zagraniczne” zamiast w paragrafie 3030 — ,,R6zne wydatki na rzecz 0sob fizycznych”.

- 2016 r.: plan — 2.000,00 z} a wykonanie — 561,61 zt oraz zobowiazanie — 25,07 zl;

- 2017 r.: plan — 2.000,00 zt a wykonanie ~ 315,93 zi;

- 2018 r.: plan — 2.000,00 zt a wykonanie — 376,96 zt;

- I péirocze 2019 r.: plan — 2.000,00 zt a wykonanie — 219,81 zt oraz zobowiazanie 21,73 zl.
Powyzsze kwoty wynikajg z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za odpowiednie okresy.
Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz s$rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm. oraz Dz. U. z
2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.) - opis do paragrafu 441 wskazuje, ze obejmuje on wydatki na
podréze shuzbowe krajowe pracownikéw. Opis do paragrafu 442 wskazuje, ze obejmuje on
wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne pracownikéw. Natomiast w opisie do paragrafu
303 — ,Rozne wydatki na rzecz os6b fizycznych” zaznaczono, iz obejmuje on diety dla

radnych j.s.t. 1 czlonkéw komisji organéw stanowigcych j.s.t. oraz zwrot kosztéw podrdzy
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radnych j.s.t.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie zlozyta p. Malgorzata Kolarczyk — Skarbnik Gminy,
w ktérych czytamy: (...) , informuje, iz w Gminie Lubomia w latach 2016 — 2019 (do dnia
kontroli) zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z péin.zm.), wydatki z
tytutu delegacji stuzbowych radnych planowano oraz wydatkowano w dziale 750, rozdziale
75022 — ,,Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, paragrafie 3030 — , Rézne
wydatki na rzecz oséb fizycznych”. Natomiast zgodnie z opisem rozdziatu 75022 (wydatki
zwiqzane z obstugg rady gminy), w dziale 750, rozdziale 75022, paragrafie 4410 — ,, Podréze
stuzbowe krajowe”, zaplanowano oraz wydatkowano koszty podrézy stuzbowych pracownika
obstugujqcego rade gminy (delegacje celem dostarczenia radnym materialow sesyjnych,).

W zalqczeniu wydruk z konta 130 wedtug klasyfikacji 750/75022/4410 i 750/75022/3030 za
lata 2016-2019 oraz kserokopia uchwaly w sprawie diet radnych i podrézy stuzbowych
radnych obowiqzujqgca w latach 2016 — 2019.” Zalaczone materialy pozostaly w aktach
kontroli.

> Analizujgc zapisy w przedlozonych w wersji elektronicznej dziennikach i kont ksiegi
gléwna budzetu (organu), zauwazono iz na koniec 2018 r. w ewidencji ksicgowej budzetu
(organu) na kontach 134 i 260, gdzie ujmowano takze odsetki naliczane od konkretnych
umow kredytowych czy uméw pozyczek, ujete w ciggu roku odsetki zostaly na koniec roku
wyksiggowane i na kontach analitycznych - powstaty salda zerowe.

Wynikiem takich operacji na kontach w ewidencji ksiegowej budzetu (organu) w 2018 r.
bylo, ze w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonego
na dzien 31 grudnia 2018 r. po stronie pasywow w poz. krétkoterminowe i dtugoterminowe
zobowiazania finansowe wykazano salda samych kredytow i pozyczek bez odsetek, a po
stronie aktywdéw w poz. III. Inne aktywa wykazano zero.

Natomiast na koniec 2016 r. i 2017 r. w bilansach z wykonania budzetu wykazywano dane
W ww. pozycjach wraz z odsetkami, co wynikalo z ewidencji ksiegowej poniewaz na koncie
1341 260 widniaty takze odsetki.

Wyjasnienie w tym zakresie zlozyta p. Malgorzata Kolarczyk — Skarbnik Gminy, w ktérym
czytamy: (...) ,, Podczas procedury sporzgdzania sprawozdania finansowego za rok 2018
powzigto w wqipliwos¢é wykazywanie w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego Gminy Lubomia danych dotyczqcych odsetek od kredytow i pozyczek,
ksiegowanych na kontach 134 i 260. 6’}’
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Zgodnie z Planem kont dla budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcym
zalgcznik nr 2 do Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 t.j.) konto 260 stuzy do
ewidencji zobowigzan zaliczanych do zobowigzar finansowych, z wyjqtkiem kredytéw
bankowych, ktore to uimowane sq na koncie 134. Ewidencja na koncie 134 jak i 260 obejmuje
takze naliczone odsetki od zaciggnigtych kredytow czy pozyczek.

Kwoty naliczonych odsetek od kredytow i pozyczek wynikajg z otrzymanych harmonogramow
splaty, nalezy jednak zaznaczyé, iz wielkosci te podlegajq cigglym zmianom stosownie do
ksztaltowania sig stawek okreslonych w konkretnych umowach (kredytéw, czy pozyczek).

W mysl art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r, poz. 351 tj.) zobowigzania wycenia si¢ na dzien bilansowy w kwocie wymagajqcej
zaptaty. Uznano zatem, w zgodzie z zasadq ostroinej wyceny, ze w bilansie z wykonania
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego Gminy Lubomia winny znaleZé si¢ zobowigzania
Jinansowe wynikajgce z samych kredytow i pozyczek bez odsetek, ktérych kwoty na dzieh
bilansowy nie wymagajq zaplaty.

W zwiqzku z powyzszym, na podstawie dokumentu Polecenie Ksiegowania nr 280, na dzien
31.12.2018 r., wyksiegowano salda kont 134 i 260, ktére dotyczyly wartosci planowanych
splat odsetek w pozostalym okresie splaty.”

» w zakresie wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego:

Uchwatg Nr XXX1/187/2016 Rady Gminy Lubomia z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
ustalenia wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2016 - ustalono wykaz
wydatkéw w kwocie 191.421,11 zt oraz plan finansowy wydatkow, ktorych ostateczny termin
wykonania wydatku okreslono do dnia 30 czerwca roku nastepnego. Wydatki dotyczyly
zadania pn. ,Przebudowa ulicy Nepomucena w Lubomi” zgodnie z umowa
R0O.272.208.2016.RS z dnia 3 pazdziernika 2016 r. oraz aneksem nr 1 R0.272.256.2016.RS
z dnia 14 grudnia 2016 r. (dz. 600, rozdz. 60016 § 6050).

Rozliczenia dokonano Faktura Vat Nr 42/2017 z dnia 11 kwietnia 2017 r. na kwote
191.072,25 zt (réznica do planu 348,86 zl) wraz z protokotem koncowego odbioru
wykonanych rob6t 1 protokotem koncowego odbioru technicznego robdt z dnia 6 kwietnia

2017 1. 10 {9'
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Uchwatg Nr XLII/272/2017 Rady Gminy Lubomia z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie:
ustalenia wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2017 - ustalono wykaz
wydatkéw gminy w kwocie 383.581,81 zl oraz plan finansowy wydatkéw, ktérych ostateczny
termin uptywa z dniem 31 stycznia roku nastepnego.
Wydatki dotyczyly zadania pn. ,,Zagospodarowanie parku w Lubomi oraz budowa miejsc
postojowych” zgodnie z umowa Nr RO.272.206.2017.EM z dnia 4 wrze$nia 2017 r. oraz
aneksem nr 1 z dnia 30 listopada 2017 r. i aneksem nr 2 z dnia 11 grudnia 2017 r. (kwota
379.584,31 zl) oraz umowa Nr RO..272.217.2017.EM z dnia 11 wrzeénia 2017 r., aneksem nr
1 z dnia 15 grudnia 2017 r., aneksem nr 2 z dnia 28 grudnia 2017 r. z tytuhu petnienia funkcji
inspektora nadzoru (3.997,50 zt). (dz. 900, rozdz. 90095, § 6050 — 3.745,42 zt, § 6057 —
193.120,48 zi, § 6059 — 186.715,91 z1).
Rozliczenia dokonano Fakturg Vat nr 4/2018 z dnia 10 stycznia 2018 r. za pehienie
inspektora nadzoru na kwote 3.997,50 zt — zaplacono 23 stycznia 2018 r. oraz Faktura Vat nr
01/2018
z dnia 10 stycznia 2018 r. za wykonanie rob6t budowlanych w ramach zadania pn.
»Zagospodarowanie parku w Lubomi” na kwote 379.584,31 zI - zaptacono 23 stycznia 2018 r.
Wydatek wspotfinansowany ze srodkéw PROW na lata 2014 — 2020 w ramach poddziatania
19.2 ,,Wsparcie na wdrozenie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$¢” w ramach projektu pn. Zagospodarowanie parku w Lubomi oraz budowa
miejsc postojowych na podstawie umowy o przyznanie pomocy nr 00065-6935-
UMI1210235/16 z dnia 7 kwietnia 2017 r. /Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020/.
W zakresie ujecia w ewidencji ksiggowej budzetu (organu) i w ewidencji ksiegowej jednostki
Urzad Gminy operacji zwigzanych z ww. opisanymi wydatkami niewygasajacymi — nie
wniesiono uwag.
» W ramach sprawdzania prawidlowosci dokonywania wydatkéw w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym Urzgdu Gminy w latach 2016 — I polowa 2019,
przeprowadzonej w oparciu o ewidencj¢ ksiegowa do konta 130 — ,Rachunek biezacy
jednostki” 1 ewidencji do pozabilansowego konta 980 — ,Plan Finansowy wydatkow
budzetowych” stwierdzono przekroczenie limitu wydatkow:
A.) nadzien 28 grudnia 2017 r. w dz. 750, rozdz. 75023, par. 4210 — przekroczenie 3.647,02
na dzien 28 grudnia 2017 r. w dz. 750, rozdz. 75023, par. 4400 — przekroczenie 398,10
Wedlug wyjasnienia ztozonego przez Zastepce Skarbnika Gminy: (...) ,, nastgpito wskutek
zmniejszenia w dniu 28 grudnia 2017 r. planu na w/w klasyfikacji. Zgodnie z dyspozycjg
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pracownika merytorycznego. Uchwalg Rady Gminy Lubomia Nr XLII/275/2017 z dnia 28
grudnia 2017 r. zmniejszono plan w nastgpujgcy sposéb:

Wdz 750 rozdz. 75023 par. 4210 - 5.000,00

Wdz 750 rozdz. 75023 par. 4400 -10.562,26

Co skutkowato przekroczeniem limitu planu wydatkéw na dzien 28 grudnia 2017 r.

wdz. 750, rozdz. 75023, par. 4210 — przekroczenie 1.307,17

w dz. 750, rozdz. 75023, par. 4400 — przekroczenie 398,10

w slad za tym, w dniu 29 grudnia Zarzqdzeniem Wojta Gminy Lubomia Ny RO.0050.187.2017
dokonano zwigkszenia planu w nastepujgcy sposob.

w dz. 750 rozdz. 75023 par. 4210 + 2.000,00

w dz. 750 rozdz. 75023 par.4400 + 400,00

Na dzien 29 grudnia 2017 r. na w/w klasyfikacji nie wystepowato przekroczenie limitu planu.
B.) nadzien 10 maja 2017 r. w dz.750 rozdz.75023 par. 4610 — przekroczenie 90.738,55
Wedlug wyjasnienia zlozonego przez Zastgpce Skarbnika Gminy: (...) , zwigzane byto
z obowiqzkiem uiszczenia kosztow postgpowania sqdowego wynikajgcego z Wyroku SA
w Katowicach z dnia 17 listopada 2016 v, V ACa 318/15. W dniu 28 kwietnia 2017 r. Gmina
Lubomia otrzymata wezwanie do uiszczenia oplaty w wysokosci 100.000,00 zi. Termin
platnosci wynosit 14 dni od daty otrzymania wezwania, tj. do dnia 12 maja 2017 r Na
podstawie art. 256 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.), w dniu 10 maja 2019 r. dokonano przelewu w/w kwoty, nie majgc
zaplanowanych na ten cel Srodkdw finansowych. Skutkowato to przekroczeniem planu w dz.
750 rozdz. 75023 par. 4610 o kwotg 90.638,55. Na najblizszej sesji tj. dn. 30 maja 2017 r.
Uchwatg Rady Gminy Lubomia Ny XXXV/234/2017 zwigkszono plan w dz. 750 rozdz. 75023
par. 4610 o 100.000,00 zi. Na dzien 30 maja 2017 r. na w/w klasyfikacji nie wystepowato
przekroczenie limitu planu. ™

C.) nadzien 7 czerwca 2019 r. w dz.757 rozdz.75702 par. 8010 — przekroczenie 5.000,00
Wedlug wyjasnienia zlozonego przez Zastgpce Skarbnika Gminy: (...) , W zwigzku z
zwigkszonym zapotrzebowaniem na srodki finansowe, Gmina Lubomia w dniu 7 czerwca

2019 r. zawarta aneks do umowy o kredyt w rachunku biezgcym z dnia 2 stycznia 2019 r. na
podstawie ktdrego zwigkszono limit kredytu o kwote 1.000.000,00 zI. Zgodnie z w/w umowq
oraz aneksem, w dniu 7 czerwca 2019 r. Bank Spétdzielczy w Gorzycach obcigzyt rachunek
biezgcy Gminy Lubomia kwotg 5.000,00 zi, tytutem prowizji za zwigkszenie limitu kredytu w
rachunku biezgcym. Srodki na ten cel byly zaplanowane w budzecie gminy na rok 2019 w dz.

757 rozdz. 75702 par. 8110. Po analizie Rozporzqdzenia ministra Finansoéw z dnia 2 marca
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2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodoéw i rozchoddw

oraz Srodkow pochodzqcych ze zZrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn.zm.)

uznano, iz bardziej adekwatnym w tej sytuacji bedzie par. 8010 — , Rozliczenie z bankami

zwiqzane z obstugq diugu publicznego” i zaksiggowano wydatek w dz. 757 rozdz. 75702 par.

8010. Na dzien ujecia wydatku w ksiggach rachunkowych Gmina Lubomia posiadata srodki w

ramach grupy wydatkéw 1810 (obstuga dtugu jednostki samorzqdu terytorialnego), natomiast

brak bylo planu na konkretnym paragrafie, tj. 8010.

Zarzgdzeniem Wojta Gminy Lubomia z dnia 19 czerwca 2019 rnr RO.0050.067.2019

zwigkszono plan w dz. 757 rozdz. 75702 par. 8010 o kwote 5.000,00 zi.

Na dzien 19 czerwca 2019 r nie wystgpito przekroczenie limitu wydatkéw na w/w

klasyfikacji.”

Akta kontroli nr AK/610/39/19/11.2

Wykaz akt kontroli nr AK/610/39/19/11.2. stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu.

3.Sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa, inna
Kontrolg objgto: prawidlowos¢ sporzadzania wybranych sprawozdan w latach 2016 —

2019 oraz wykazywania w nich danych na podstawie ksigg rachunkowych. Sprawdzeniem

obj¢to nastgpujace sprawozdania w zakresie danych powiazanych z kontrolowanymi

zagadnieniami opisanymi w dalszych czesciach protokotu:

- sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. oraz sprawozdanie

Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t.;

- sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych j.s.t.,

- sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji

oraz sprawozdanie Rb-NDS kwartalne o nadwyzce/deficycie;

- sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy;

- sprawozdanie Rb-28 NWS — sprawozdanie z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty

z uptywem roku budzetowego;

- sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t.;

- sprawozdanie Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw

budzetowych;

- bilans z wykonania budzetu Gminy Lubomia oraz bilans jednostki budzetowej Urzad Gminy

Lubomia;

oraz wydruki z ksigg rachunkowych budzetu (organu) oraz jednostki Urzad Gminy Lubomia.

Ewentualne uwagi odnosnie wykazywania danych w sprawozdawczo$ci budzetowe;j

~ zawarto w dalszych czesciach niniejszego protokotu, przy opisywaniu kontrolowanych
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zagadnien.

Po przeprowadzeniu analizy ewidencji ksiggowej — zestawienia obrotow i sald ksicgi
glownej — syntetyka i analityka przedlozonych kontrolujacym w wersji elektronicznej za lata
2016, 2017, 2018 i za 9 miesiecy 2019 r. oraz danych wykazanych w sporzadzonych
bilansach z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wedtug stanéw na 31
grudnia 2016 r., 31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r. ustalono, ze:
= w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Lubomia
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2017 r. — wykazano w kwocie lacznej po stronie aktywow
w poz. I.1.1. Srodki pienigzne budzetu — saldo konta 133 —, Rachunek budzetu” i saldo konta
135 — ,Rachunek srodkéw na niewygasajace wydatki”, wynikajace z ewidencji ksiegowe;
budzetu (organu).

Saldo konta 135 — ,,Rachunek Srodkéw na niewygasajace wydatki” powinno byé wykazane w
bilansie z wykonania budzetu jst. w poz. 1.1.2. Pozostale srodki pieni¢zne, tak jak wykazano
to saldo konta w bilansie z wykonania budzetu jst. za rok 2016.

o w bilansach z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Lubomia
sporzgdzonych na dzien 31 grudnia 2016 r., 2017 r., 2018 r. wykazywano po stronie aktywoéw
w poz. 1.1.2. Pozostate srodki pieni¢zne — saldo konta 133 — Fundusz Pracy — Ksztalcenie
Mtodocianych Pracownikéw, a po stronie pasywa w poz. 1.3. Pozostate zobowigzania — saldo
konta 240 zwigzanego z Funduszem Pracy — Ksztalcenie Mlodocianych Pracownikéw.

Warto zwroci¢ uwage, ze Srodki finansowe otrzymywane z Funduszu Pracy nie sa
dochodami gminy, nie powinny by¢ powigzane z ewidencja ksiggowa budzetu (organu).

Dane dotyczace srodkéw z Funduszu Pracy wykazane w bilansach budzetu sporzadzonych na
dzien 31 grudnia 2016 r., 2017 r., 2018 r. wynikaly z ewidencji ksiegowej budzetu (organu)
prowadzonej w wyodrebnionym dzienniku.

Dofinansowanie kosztow szkolenia miodocianych pracownikéw odbywa sie na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59

z p6zn. zm.). Z art. 122 tej ustawy wynika, ze pracodawcom, ktérzy zawarli z mlodocianymi
pracownikami umowe¢ o pracg w celu przygotowania zawodowego, przyshiguje
dofinansowanie kosztéw ksztalcenia. Dofinansowanie jest przyznawane na wniosek
pracodawcy przez wdjta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania mlodocianego
pracownika, w drodze decyzji, po stwierdzeniu spetnienia okres§lonych warunkéw (ust. 6 i 7).
Dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw jest finansowane ze
$rodkéw Funduszu Pracy (ust. 8). Srodki te przekazywane sa na wyodrebniony rachunek

bankowy urzedu wojewodzkiego (ust. 9). Z kolei wojewoda otrzymane $rodki na ten cel
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przekazuje na wyodrebniony rachunek bankowy gminy (ust. 10).

Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — operacje
dotyczace wydzielonych, zgodnie z odrebnymi przepisami, srodkéw pienieznych na kontach
jednostek samorzadu terytorialnego ewidencjonuje si¢ na koncie 139 — Inne rachunki
bankowe.

Zgodnie z opisem do konta 139 — Inne rachunki bankowe, shuizy ono do ewidencji operacji
dotyczacych $rodkéw pienieznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz
rachunki biezagce, w tym na rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego
przeznaczenia. Na koncie 139 dokonuje si¢ ksiggowan wylgcznie na podstawie dokumentéw
bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapiséw konta 139 miedzy
ksiggowoscig banku. Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 139 powinna zapewnia¢
ustalenie stanu $rodkéw pieni¢znych dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego, a takze
wedlug kontrahentow.

Z kolei do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan
nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234 stuzy konto 240 — Pozostate rozrachunki. Konto
240 moze by¢ uzywane réwniez do ewidencji pozyczek i réznego rodzaju rozliczen, a takze
krotko 1 diugoterminowych naleznosci celowych. Ewidencja szczegétowa prowadzona do
tego konta powinna zapewni¢ ustalenie rozrachunkow, roszczen i rozliczen z poszczegdlnych
tytutow.

Rozporzadzenie z dnia 5 lipca 2010 r. zostalo z dniem 1 stycznia 2018 r. uchylone i
zastgpione przez rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pézn.zm.).

W rozporzadzeniu z dnia 13 wrzesnia 2017 r. przy opisie konta 139 wskazano, ze zapisy na
koncie 139 sa dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, natomiast ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 139 powinna zapewnié ustalenie stanu $rodkéw
pienigznych dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego, a takze powinna zapewnié

sprostowanie obowigzkom sprawozdawczym. Opis konta 240 jest analogiczny jak w
1
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uchylonym rozporzadzeniu.

W nawigzaniu do powyzszego zwrdcono si¢ o wyjasnienie do p. Malgorzaty Kolarczyk —
Skarbnika Gminy, przyczyny wykazywania danych we wskazanych ww. pozycjach bilanséw
z wykonania budzetow za ww. okresy oraz przyczyny ujmowania w ewidencji ksiegowej
budzetu (organu) srodkow finansowych otrzymywanych z Funduszu Pracy. W odpowiedzi
czytamy: (...) , W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego Gminy
Lubomia sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2017 r. wykazano po stronie aktywéw w poz.
L1.1. Srodki pieniezne budzetu m.in. saldo konta 135 z ewidencji ksiegowej budzetu (organu)
ij. saldo rachunku bankowego Srodkéw niewygasajgcych, poniewaz podczas procedury
sporzgdzania sprawozdania finansowego za rok 2017 zasugerowano sig trescig publikacji o
ttule: ,, Zamkniecie roku w jednostkach sfery finanséw publicznych” wydawnictwa Wolters
Kluwer. W rozdziale 3 tej publikacji autorstwa Doroty Skrzypskiej, zatytutowanym ,, Bilans
z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego”, na stronach 80 i 81 zamieszczona
zostala tabela nr 1 okreslajgca ,, Zasady sporzqdzania bilansu z wykonania budzetu panstwa,
Jednostki samorzqdu terytorialnego” (kopia tabeli — zalgcznik nr 1). Wynika z niej, iz saldo
konta 135 Rachunek Srodkéw na niewygasajgce wydatki nalezy wykazaé w bilansie
z wykonania budzetu po stronie aktywow w pozycji I 1.1. Srodki pienigzne budzetu.

Do ewidencji zdarzenr gospodarczych zwigzanych z otrzymaniem i rozdysponowaniem
srodkéw z Funduszu Pracy przeznaczomych na wyplate pracodawcom dofinansowania
kosztéw ksztatcenia miodocianego pracownika, skorzystano z planu kont dla budzetu
Jednostki samorzqdu terytorialnego i otwarto konto analityczne do konta 133, a mianowicie:
133-16 oraz konto analityczne do konta: 240, czyli: 240-03. Salda tych kont znalazly
odzwierciedlenie w poszczegdlnych pozycjach bilansu z wykonania budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, sporzgdzonych na dzien 31 grudnia 2016 r., 2017 r. i 2018 r.
Jednakze ewidencja ksiegowa zwigzana z tymi Srodkami, prowadzona jest w oddzielnym
oddziale ksiegowym, przez co nie jest bezposSrednio powigzana z ewidencjq ksiegowq budzetu
(organu).”

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Gmina Lubomia sporzadzony
na dzien 31 grudnia 2016 r., na dzien 31 grudnia 2017 r., na 31 grudnia 2018 r. podpisali:
p. Malgorzata Kolarczyk — Skarbnik Gminy i p. Czestaw Burek — W6jt Gminy Lubomia.
Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 18 kwietnia 2017 r. i 3 lipca 2017 r. prowadzenie
ewidencji wpltywoéw i wydatkow zwigzanych z otrzymywanym dofinansowaniem
pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikom wraz z rozliczeniem

otrzymanych $rodkéw nalezalo do Mlodszego Referenta ds. ksiggowosci budzetowej
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w Referacie Budzetu. Natomiast zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 9 grudnia 2014 r.

sporzadzanie sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych (...),

bilansu z wykonania budzetu gminy oraz skonsolidowanego bilansu gminy nalezalo do

Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej w Referacie Budzetu, Na zajmowanym stanowisku

oba stanowiska podlegaly bezposrednio Zastepcy Skarbnika z zakresu ksiegowosci

budzetowe;.

Akta kontroli nr AK/610/39/19/11.3

Wykaz akt kontroli nr AK/610/39/19/11.3. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu.
4.Inwentaryzacja

Celem przeprowadzonej kontroli bylo zbadanie i ocena przestrzegania przez
jednostke przepisow o rachunkowosci dotyczacych inwentaryzacji.

Kontrola objeto: przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji okresowej (rocznej)
wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. oraz rozliczenie inwentaryzacji $rodkéw trwatych,
pozostatych srodkéw trwatych drogg spisu ich ilosci z natury wedtug stanu na 31 grudnia
20167.

Ponadto sprawdzono dochowanie terminéw i czestotliwosci inwentaryzacji stosownie
do art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 ., poz.
330 z pézn. zm.) — ustalono, ze jednostka dochowata ustawowych terminéw oraz
czgstotliwos¢  przeprowadzania inwentaryzacji  skladnikéw aktywéw 1 pasywow.
Obowigzujaca w okresie objetym kontrola ,Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem
trwalym, inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie
Gminy Lubomia” regulowata przeprowadzanie inwentaryzacji w terminach wynikajacych z
przywotanego przepisu.

Kontroli dokonano w oparciu o nastgpujace dokumenty:

e zarzgdzenie Nr RO.120.21.2014 W¢jta Gminy Lubomia z dnia 28 grudnia 2014 r. w
sprawie: wprowadzenia instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie
Gminy Lubomia;

o zarzgdzenie Nr RO.120.11.2016 Wéjta Gminy Lubomia z dnia 23 listopada 2016 r. w
sprawie: przeprowadzenia inwentaryzacji. W zarzadzeniu w § 1 ust. 1 pkt 2) zapisano
przeprowadzi¢ pelna inwentaryzacje skladnikéw majgtkowych w  jednostkach
Ochotniczych Strazy Pozarnych w terminie od dnia 24 listopada 2016 r. do dnia 15
stycznmia 2017 r. wg harmonogramu prac inwentaryzacyjnych, stanowigcych zalacznik do

niniejszego zarzgdzenia;
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o zarzgdzenie Nr RO.120.14.2018 W¢jta Gminy Lubomia w sprawie: przeprowadzenia
inwentaryzacji rocznej — na 31 grudnia 2018 r.;

e protokot z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji spisany na posiedzeniu w dniu 16 stycznia
2017 r., z ktérego wynikalo, ze nie stwierdzono niedoboréw i nadwyzek w wyniku spisu z
natury: srodkéw trwalych, pozostalych $rodkow trwatych, warto$ci niematerialnych i
prawnych oraz materialow;

e protokolow z inwentaryzacji przeprowadzonej drogag weryfikacji sald — jednostka
podatkowa, jednostka budzetowa, organ, konta pozabilansowe, weksle, konta depozytéw —
wadia, konta ZFSS;

e arkusze spisowe od nr 1 do nr 7 (m.in. czekéw gotdéwkowych, gwarancji, drukéw Scistego
zarachowania, materialow);

e protokol weryfikacji gruntéw, potwierdzen salda u kontrahentéw, potwierdzen sald
rachunkow bankowych prowadzonych w Banku Spétdzielczym.

Ustalono, ze:

> ostatnia pelna inwentaryzacja zostata przeprowadzona na koniec 2016 r.,

> zgodnie z Zarzadzeniem Nr RO.120.11.2016 Wojta Gminy Lubomia z dnia 23

listopada 2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury wedlug

stanu na 31 grudnia 2016 r. w § 1 pkt 1 pkt 2 wskazano, iz nalezy przeprowadzié¢ peilng
inwentaryzacje¢ sktadnikéw majatkowych w jednostkach Ochotniczych Strazy Pozamych.

Natomiast w dokumentach dotyczacych rozliczenia koncowego (ilosciowo-wartosciowego)

z przeprowadzonej inwentaryzacji sg zatgczniki:

- zalacznik do rozliczenia koncowego inwentaryzacji srodkéw trwalych przeprowadzonych

w UG Lubomia - z harmonogramem, w ktéorym w nazwie jednostki spisowej (polu

spisowym) podano, ze inwentaryzacj¢ przeprowadzono w: LKS Lubomia, LKS Nieboczowy,

LKS Bukow, LKS Syrynia,

- zalacznik do rozliczenia koncowego inwentaryzacji $rodkow trwatych przeprowadzonych

w OSP - z harmonogramem, w ktérym w nazwie jednostki spisowej (polu spisowym)

podano, ze inwentaryzacje przeprowadzono w: OSP Lubomia, OSP Syrynia, OSP Bukdw,

OSP Nieboczowy,

- zalgcznik do rozliczenia koncowego inwentaryzacji $rodkéw trwatych 1 pozostalych

srodkow trwatych przeprowadzonych w LKS-ach - zgodnie z harmonogramem, w ktérym w

nazwie jednostki spisowej (polu spisowym) podano, ze inwentaryzacj¢ przeprowadzono w:

W
|

LKS Nieboczowy, LKS Bukéw, LKS Lubomia, LKS Syrynia,
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- zalgeznik do rozliczenia koncowego inwentaryzacji $rodkoéw trwalych i pozostatych
srodkow trwalych przeprowadzonych w Gminnych OSP - zgodnie z harmonogramem, w
ktorym

w nazwie jednostki spisowe;j (polu spisowym) podano, ze inwentaryzacje przeprowadzono w:
OSP Bukéw, OSP Nieboczowy, OSP Lubomia, OSP Syrynia.

Ww. pola spisowe zwigzane z Ochotniczymi Strazami Pozarmnymi i LKS-ami s3 polami
spisowymi w innych (obcych) jednostkach, poniewaz straze dzialajg jako stowarzyszenia,
a LKS-y jako stowarzyszenia kultury fizycznej i majg osobowos¢ prawna.

Ochotnicze Straze Pozarne funkcjonuja jako stowarzyszenia na podstawie ustawy z dnia 7
kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach oraz ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 ochronie przeciwpozarowej, a takze w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ponadto ww. OSP i LKS-y jako
stowarzyszenia dziatajg na podstawie swoich statutow.

Wedtug art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2013 r., poz. 330, z pézn. zm.), jednostki przeprowadzajg na ostatni dziefi kazdego roku
obrotowego inwentaryzacjg: powierzonych kontrahentom wlasnych aktywéw — droga
uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic.

Z powyzszych przepisow wynika, ze jednostki winny przeprowadzi¢ inwentaryzacje we
wlasnym zakresie, jednoczesnie powiadamiajac wiasciciela srodkéw trwatych i pozostatych
srodkow trwalych o wynikach tej inwentaryzacji.

W nawigzaniu do powyzszego zwrécono si¢ o pisemne wyjasnienie do p. Malgorzaty
Kolarczyk — Skarbnik Gminy w zakresie:

- dlaczego przygotowujac projekt ww. zarzadzenia wskazano, ze nalezy przeprowadzié peing
inwentaryzacje sktadnikow majatkowych w jednostkach Ochotniczych Strazy Pozamych,

- powolania zespoléw spisowych do przeprowadzenia inwentaryzacji w formie spisu z natury
obejmujace pola spisowe tj. Ochotnicze Straze Pozarne i LKS-y, a nie przeprowadzenia
inwentaryzacji droga otrzymania od tych jednostek potwierdzen prawidlowosci
wykazywanego w ksiggach rachunkowych Urzedu stanu tych aktywow.

W odpowiedzi czytamy: (...) , Zgodnie z Zarzgdzeniem Nr RO.120.11.2016 Wijta Gminy
Lubomia z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, dokonano
petnej inwentaryzacji skladnikéw majgtkowych w Urzedzie Gminy Lubomia i Jednostkach

Ochotniczych Strazy Pozarnych. Inwentaryzacja ta polegala na spisaniu rzeczowych
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sktadnikéw aktywéw obrotowych i srodkéw trwatvch bedgcych wiasnosciq Gminy Lubomia
drogq spisu z natury, wycengq ich warto$ci oraz poprzez poréwnanie tych danych z danymi w
ksiggach rachunkowych, a takze w przypadku wystgpienia réznic ich wyjasnienia. Wybrano
taki sposéb przeprowadzenia inwentaryzacji, aby uwiarygodnié¢ realno$¢ stanu aktywow
oddanych w uzywanie,

Zalgezniki do rozliczenia kovicowego inwentaryzacji, zawierajg w swej tresci kolumne:
~Nazwa jednostki spisowej”, ktéra wskazuje uzytkownika tych aktywéw, ktérych wartosci
wptywajq na salda poszczegolnych kont ksiggowych, a w przypadku kont ,, 013”7 sq réwniez
nazwami kont analitycznych. _

Nieruchomosci bedgce w posiadaniu Ochotniczych Strazy Pozarnych i Ludowych Klubow
Sportowych dzialajgcych na terenie Gminy Lubomia, zostaly przekazane we wiladanie na
podstawie umow uzyczen, bezposrednio w uzywanie lub jako dalsze uzywanie. Wyjgtkiem jest
OSP Lubomia, ktéra nie posiada we wladaniu nieruchomosci, ze wzgledu na nieuregulowany
stan faktyczny i prawny nieruchomosci. Srodki trwate niebedqce nieruchomosciami, ktore sq
wiasnoscig Gminy Lubomia, zostaly przekazane jednostkom OPS i LKS na postawie
protokotow oddania w uzywanie.”

Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 1 sierpnia 2014 r. — nadzorowanie i opracowywanie
projektow zarzadzen i uchwat dotyczacych finanséw, budzetu i rachunkowosci, w tym
przygotowanie projektu uchwaty budzetowej nalezato do Skarbnik Gminy.

Akta kontroli nr AK/610/39/19/11.4

Wykaz akt kontroli AK/610/39/19/11.4. stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu.
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IIl. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1. Dochody budzetu

1.1. Subwencje i dotacje

Sprawdzeniem objeto prawidlowosé zaewidencjonowania w ksiggach rachunkowych
wplywu dochodéw z tytutu subwencji z budzetu panstwa w latach 2016-2018, prawidlowos¢
wykazania subwencji w sprawozdaniach rocznych Rb — ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych na koniec 2016, 2017 r. i 2018 r. oraz w sprawozdaniach Rb — 27 S z wykonania
planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego za wskazane lata.

Ponadto sprawdzeniu poddano prawidlowo$é zaewidencjonowania udziatéow w podatku
dochodowym od oséb fizycznych w latach 2016-2018, w tym udziatéw otrzymanych
w styczniu za grudzien roku poprzedniego, jak i prawidtowo$¢ wykazania udziatéw
w sprawozdaniach rocznych Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie: wydrukéw ewidencji do konta: 113 , Rachunek
budzetu”, 901 ,.Dochody budzetu”, 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” za okres grudzien
2016-2018, wyciagébw bankowych, pism Ministra Finanséw i pism Ministra Rozwoju
1 Finanséw w sprawie rocznych kwot subwencji ogélnej na 2016 r., na 2017 r. oraz 2018 Liy
pism zmieniajgcych kwoty subwencji otrzymywanych w ciagu roku.

W trakcie kontroli ustalono, iz w rocznych sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego w kolumnie
»Dochody otrzymane” w dziale 758 ,,R6zne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,Czes¢ oswiatowa
subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego™, § 2920 ,.Subwencje ogdlne
z budzetu pafstwa” w kwocie innej niz wynikato to z ksiag rachunkowych organu oraz
wplywu srodkéw z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu, co w szczegélnosci dotyczyto:
o roku 2016, gdzie w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r., zgodnie z ewidencja
ksiggows konta 133 ,Rachunek budzetu”, na rachunek budzetu wplynety dochody z tytutu
subwencji o$wiatowej w kwocie 6.557.552,00 zl, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. w rozdziale 75801, w § 2920, w kolumnie 8 »Dochody
otrzymane” wykazano kwote 6.066.938,00 zt. R6znice stanowita kwota 490.614,00 zi:

o roku 2017 gdzie w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r., zgodnie z ewidencja
ksiggowa konta 133 , Rachunek budzetu”, na rachunek budzetu wplynety dochody z tytuhu

subwencji o$wiatowe] w kwocie 6.785.013,00 z!, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S
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z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. w rozdziale 75801, w § 2920, w kolumnie 8 ,,Dochody
otrzymane” wykazano kwote 6.240.279,00 zi. R6znice stanowita kwota 544.734,00 zi.
Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych z tytulu podatkéw,
oplat oraz niepodatkowych nalezno$ci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadza si¢ na podstawie danych ksiggowosci podatkowej w sposéb
nastepujacy: w kolumnie ,,Dochody otrzymane" wykazuje si¢ kwoty dochodéw otrzymanych
na rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane
zwroty. W mysl § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzadzenia, sprawozdania
jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie
ksiag rachunkowych, kierownicy jednostek sa obowigzani sporzgdzaé rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym 1 formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w
sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Zgodnie z trescig wyjasnien zlozonych w toku kontroli przez p. Matgorzate Kolarczyk —
Skarbnika Gminy Lubomia, powyzsze wynikalo: , (...) z oczywistej pomytki pracownika,
ktory sporzgdzal sprawozdania, a podczas podpisywania bledy nie zostaly wychwycone”.
Sporzadzanie sprawozdan budzetowych , w tym min. Rb-27S nalezalo do zakresu
obowigzkéw Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej w Referacie Budzetu, podleglego
bezposrednio Zastepcy Skarbnika z zakresu ksiggowosci budzetowe;.

Ww. sprawozdania Rb-27S podpisali p. Malgorzata Kolarczyk — Skarbnik Gminy Lubomia
wraz z p. Bogdanem Burek — Zastepca Wojta Gminy Lubomia (dot. sprawozdania za 2016 r.)
oraz p. Romanem Bizon — Sekretarzem Gminy Lubomia (dot. sprawozdania za 2017 r.),
dziatajgcych kazdorazowo z upowaznienia Wéjta Gminy.

Dane w powyzszym zakresie za 2018 r. zostaly prawidlowo zaprezentowane w sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.
Wplywy z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych prawidlowo
ujmowano w ewidencji ksiggowej oraz w sprawozdaniach Rb — 27S z wykonania planu
dochodoéw jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2016-2018.

Akta kontroli nr AK/610/39/19/111.1.1.

Wykaz akt kontroli AK/610/39/19/111.1.1. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu. ; }
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1.2.  Dochody z tytulu podatkéw i oplat

1.2.1. Podatek od nieruchomosci

Sprawdzeniem  objgto  prawidlowos¢ dokonywania  weryfikacji danych ujetych
w deklaracjach (informacjach) na podatek od nieruchomosci za lata 2015-2019, jak 1
prawidlowos¢ ustalenia wymiaru, poboru i ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych ww.
$wiadczen podatnikéw o nr kart kontowych: 401411, 400105, 401302, 9601173, 9601211,
9601223, 9600007, 9601215, 401289, 400367, 601370, 400922, 401223, 1/45, 1/65, 1/12,
1/43,1/66.

Analizie poddano: decyzje wymiarowe, informacje o przedmiotach opodatkowania,
deklaracje podatkowe, wypisy z ewidencji z gruntéw, dokumentacje zrodlowa, Kkarty
kontowe.

W mysl art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosci
sprawdzajacych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej
ustawy, organ podatkowy moze zazadac¢ zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia
deklaracji lub wezwa¢ do ich zlozenia, jezeli nie zostaly zlozone mimo takiego obowiazku.
W mysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

W toku kontroli ustalono, iz:

1/ dot. podatnika nr konta 400367 (osoba fizyczna prowadzaca dzialalno$é gospodarcza)
Podstawg wymiaru lgcznego zobowigzania pienigznego (podatek rolny i podatek od
nieruchomosci) podatnika na lata 2015-03/2019, zgodna z jego deklaracja wyrazona
w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego na rok 2013 (korekta,
wplyw 16.04.2012 r.) stanowila w zakresie przedmiotu opodatkowania podatkiem rolnym
powierzchnia 0,0617 ha uzytkéw rolnych (dot. dziatki nr 441/64) oraz w zakresie podatku od
nieruchomosci: pow. 520,00 m? budynkéw zajetych na dzialalnos¢ gospodarcza, pow.
735,00 m* pozostalych budynkéw - gospodarcze, pow. 0,4364 ha - gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oraz pow. 0,1229 ha (w tym pow. 0,1094 ha
stanowigca cze$¢ dziatki nr 441/64) oraz budowle o wartosci 4.500,00 zt (wiata).

Podatnik zgodnie z wypisem z CEDIG prowadzit do 28 lutego 2019 r. (data wykreslenia z
ewidencji 04.03.2019 r.) dziatalno$¢ gospodarcza, jak stanowi kod PKD 46.90.Z
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(przewazajgca dzialalno$¢) zwiazana ze sprzedaza hurtowa niewyspecjalizowana, ale rowniez
produkcjg wyrobéw budowlanych z betonu (PKD 23.61.Z).

W dniu 15 lutego 2019 r. do organu podatkowego wplyneta korekta informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci stanowiaca deklaracje podatnika o wylaczeniu ww. przedmiotéw
opodatkowania w zwigzku z zaprzestaniem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej).

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach wraz z pracownikiem Urzgdu Gminy Lubomia ustalono, iz na nieruchomosci
oznaczonej nr ewidencyjnym dziatki 441/64 nadal sktadowane sa wyroby budowlane z betonu
oraz funkcjonuje silos wiezowy stuzacy do produkcji mieszanek betonowych. Powyzsze
zatem moze swiadezy¢ o zajeciu wskazanej nieruchomosci w latach co najmniej 2015 -
marzec 2019 na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Majac na uwadze powyzsze do Kierownika Referatu Podatkéw i Oplat, z racji' nadzoru
zwrocono si¢ 0 wyjasnienie czy organ podatkowy w odniesieniu do okresu podatkowego
obejmujgcego lata 2015-03/2019 dokonat weryfikacji danych wykazanych w informacji w
sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego - stanowigcych podstawe wymiaru - ze stanem
faktycznym pod katem prawidlowosci zadeklarowanej podstawy opodatkowania gruntéw
zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Z tresci zlozonych wyjasnien czytamy:
»Podstawg wymiaru tqcznego zobowiqzania pienigznego podatnika nr karty kontowej 400367
z tytutu podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci na lata 2015 — 02/2019 , ustalonego na
podstawie informacji zlozonej przez podatnika w sprawie przedmiotowych podatkéw,
stanowily nastepujqce przedmioty opodatkowania: '

- uzytki rolne - 0,0617 ha,

- budynki zajgte na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — 520 m?,

- pozostate budynki (gospodarcze) — 735 m?,

- grunty zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - 4.364 m?

- budowle — 4.500,00 zi.

W dniu  02.12.2019 r. wwym. podatnik zlozyl korekte informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci za lata 2015-02/2019, w ktorej zadeklarowal nastepujgce przedmioty
opodatkowania:

- budynki zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - 520 m?,

- pozostale budynki (gospodarcze ) - 735 m?,

- grunty zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 5.375 m?,

- pozostate grunty — 135 m?,

- budowle — 6.000,00 zi. ,\“



e

<
@

(@

Powierzchnia gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej zostata
zweryfikowana z informacjami z rejestru gruntow wygenerowanych z Systemu Informacji
Przestrzennej Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu SI. Grunty pozostate o powierzchni
135 m? (dziatka nr 633/64) wykazane przez podatnika w informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci z dnia 02.12.2019 r. stanowiq odrebng nieruchomosé, niewchodzqgcg
w sklad przedsigbiorstwa prowadzonego przez podatnika w okresie od 2015 do 2/2019”.

Do wyjasnien zalaczono przywolang w tresci wyjasnien korekte informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci za lata 2015 do lutego 2019 r.

W slad za art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U. z 2014, poz. 849 z p6ézn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegaja uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (aktualne brzmienie). Warunkiem wylgczenia uzytkow rolnych z
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie ww. przepisu jest faktyczne nie
zajmowanie gruntéw do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Grunty zajete na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej to grunty, ktére w danym momencie wykorzystywane
sg do wykonywania czynnosci skladajacych sie na dzialalnosé gospodarczg. Grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza podlegaja w mysl art. 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 o podatku rolnym (Dz. U. z 2013, poz. 138 z pdzn. zm.)
opodatkowaniu podatkiem rolnym.

2/ dot. podatnika nr konta 601370 (osoby fizyczne, malzenstwo prowadzace dzialalno$é
gospodarczg)

Zgodnie z informacjg z rejestru gruntdéw ww. podatnik (osoby fizyczne, malzenstwo
prowadzace réwniez dziatalno$¢ gospodarcza) jest wlascicielem nieruchomosci o numerze
ewidencyjnym dziatki 1445/316, ktérej pow. w obmiarze 0,5019 ha do 2018 r. oznaczona
byta symbolem uzytku L1V, a po zmianach w ewidencji gruntéw przyjeta oznaczenie Bi.
Podstawe wymiaru ljcznego zobowiazania pieni¢znego (podatek rolny i podatek od
nieruchomosci) podatnika na lata 2015-2018, zgodna z jego deklaracja wyrazona w
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2013 (wplyw 28.02.2013 r.)
stanowita w zakresie przedmiotu opodatkowania podatkiem rolnym powierzchnia 0,4319 ha
uzytkow rolnych oraz w zakresie podatku od nieruchomosci: pow. 517,00 m? budynkow
zajetych na dzialalnos¢ gospodarcza oraz pow. 0,0700 ha gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Poczawszy od 2019 r. do podstawy wymiaru

podatku od nieruchomosci wlaczono cata pow. dziatki nr 1445/316, jako zwigzang z
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prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Podatnik zgodnie z wypisem z CEDIG prowadzi od sierpnia 2011 r. dziatalno$é¢ gospodarcza,
jak stanowi kod PKD 56.10.Z (przewazajaca dziatalno$¢) zwiazana z prowadzeniem
restauracii i innych statych placéwek gastronomicznych.

Rzut wygenerowany z Systemu Informacji Przestrzennej obshugiwanego przez Starostwo
Powiatowe oraz wyniki ogledzin przeprowadzonych przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Gminy Lubomia wskazuje na
zajgcie przedmiotowej nieruchomosci w calo§ci na potrzeby prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej podatnika, na ternie jej bowiem woko! budynku zlokalizowane s3 powierzchnie
utwardzone, wylozone kostka brukowa, stanowigce ciagi piesze oraz strefy zieleni
1 wypoczynku (plac zabaw, altanka) stuzace osobom korzystajagcym z ustug podatnika.

Majac na uwadze powyzsze tj. w szczegolnosci:

a/ wobec braku deklaracji w latach 2015-2019 ze strony ww. podatnika jako przedmiotu
opodatkowania ww. budowli o wyjasnienie czy organ podatkowy podjat stosowne czynnosci
weryfikacyjne w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnodci z zaistnialym stanem
faktycznym?

b/ jak 1 wyjasnienie czy organ podatkowy w odniesieniu do okresu podatkowego
obejmujgcego lata 2015-2018 dokonat weryfikacji danych wykazanych w informacjach w
sprawie podatku od nieruchomosci - stanowigcych podstawe wymiaru - ze stanem
faktycznym pod katem prawidlowosci zadeklarowanej podstawy opodatkowania gruntow
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, zwrécono sie do Kierownika Referatu
Podatkow 1 Oplat, z racji nadzoru. Ze zlozonych wyjasnien czytamy: ,,Podstawe wymiaru
lgcznego zobowigzania pienigznego podatnika nr karty kontowej 601370 (osoby fizyczne,
malzenstwo prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczqg) z tytutu podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci za lata 2015 — 2018, ustalonego na podstawie informacji zlozonej przez
podatnika w  sprawie przedmiotowych podatkéw, stanowily nastepujgce przedmioty
opodatkowania.

- uzytki rolne - 0,4319 ha,

- budynki zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — 517 m?,

- grunty zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - 700 m>

W zwiqzku z przeprowadzonq na obszarze Gminy Lubomia Modernizacjq ewidencji gruntéw
i budynkéw w zakresie dzialek, budynkéw i lokali, cata powierzchnia dziatki nr 1445/316
-5019 m* zostala wilgczona do gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej. Pismem z dnia 28.11.2019 r. organ podatkowy wezwat podatnika do zlozenia
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korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na okoliczno$¢é opodatkowana
budowli w postaci zlokalizowanych wokét budynku restauracji powierzchni utwardzonych,
wylozonych kostkq brukowg, stanowigcych ciggi piesze oraz strefy zieleni i wypoczynku za
lata 2015 -2019 oraz na okolicznosé gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej za lata 2015 - 2018

Do wyjasnien zatgczono wezwanie przywotane w wyjasnieniach z dnia 28 listopada 2019 r.,
w ktérym organ podatkowy wystapil rowniez o udzielenie wyjasnien w zakresie faktycznej
powierzchni budynku wykorzystywanego na cele prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

3/ dot. podatnika od 2019 r. o nr karty kontowej 1/66 (osoba prawna, sp. z o.0. spélka
komandytowa), w latach 2015-2018 o nr karty kontowej 401223 (osoba fizyczna
prowadzaca dzialalno$¢ gospodarczg)

Podstawg wymiaru zobowiazania w zakresie podatku od nieruchomosci podatnika o nr karty
kontowej 401223 na lata 2015-201, a nastepnie w zwiazku ze zmiana osobowosci prawne;
podatnika o nr karty kontowej 1/66 od 2019 r. w zakresie przedmiotu opodatkowania
stanowity: pow. 0,2330 ha - gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz pow. 248 m* - budynkéw zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Gminy Lubomia ustalono, iz na ww.
nieruchomosci (zajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej) wokot zlokalizowanego na
niej budynku funkcjonuje plac utwardzony, wylozony kostka brukowa, peligcy m.in. funkcje
parkingu czy ciagu pieszego stuzacego osobom korzystajacym z ushug podatnika.

Wobec zatem braku deklaracji ze strony ww. podatnikow jako przedmiotu opodatkowania
rzeczonych budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o wyjasnienie
czy organ podatkowy podjagl stosowne czynnosci weryfikacyjne w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnodci z zaistnialym stanem faktycznym zwrdcono sie do Kierownika
Referatu Podatkéw i Oplat, z racji nadzoru. Ze zlozonych wyjasnien czytamy: ,, Podstawe
wymiaru zobowigzania w podatku od nieruchomosci w okresie 2015 — 2018
podatnika nr karty kontowej 401223 (...) ustalonego na podstawie informacji ztozonej przez
podatnika oraz od 2019 r. podatnika nr karty kontowej 1/66 (...) na podstawie deklaracji na
podatek od nieruchomosci, stanowity nastgpujgce przedmioty opodatkowania:

- budynki zwiqzane z udzielaniem Swiadczer zdrowotnych — 248 m?

- grunty zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 2.330, 64 m?

W dniu 27.11.2019 r. do w/wym. podatnikéw organ podatkowy wystosowal wezwania

do zlozenia stosownej korekty informacji i deklaracji na okolicznosé opodatkowania placu

P N
=
o

\ 5.4 % 25 \i}j

\e
LSRN



\

\T22rS

At
O WA

wykonanego z kostki brukowej, odpowiednio do podatnika osoby fizycznej za lata 2015 - 2018
oraz podatnika osoby prawnej za rok 2019,

W tresci wezwania przywolanego w wyjasnieniach organ podatkowy zapisal m.in., iz
podatnik dysponuje nieruchomosciami o nr ewidencyjnych dziatek 1480/92 i 1481/92 na
podstawie umowy nr V/01/122/2005 z dnia 29 grudnia 2005 r., zawartej z Powiatowym
Zaktadem Zarzadzania Nieruchomosciami w Wodzistawiu Slaskim. Zgodnie z wypisem z
rejestru gruntéw laczna powierzchnia ww. nieruchomosci stanowi obmiar 0,2696 ha, o
oznaczeniu symbolem uzytku Bi. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, z p6zn. zm.) pod
pojeciem gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy
lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw
mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy (tj. gruntéw pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne
retencyjne lub elektrowni wodnych), chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze
by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalno$ci ze wzgledéw technicznych. Jak wynika
z przywolanej definicji, posiadanie przez przedsigbiorce (lub inny podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg) gruntéw, budynkoéw i budowli — poza okreslonymi wyjatkami —
oznacza zwigzanie ich z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Dla przedmiotéw
opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przewidziano odrebna
stawke podatku od nieruchomosci

4/ dot. podatnika nr konta 400922 (osoba fizyczna prowadzaca dzialalno$é gospodarcza)
Podstawe wymiaru zobowigzania w podatku od nieruchomosci podatnika na lata 2015-2019,
zgodnie z deklaracjg wyrazong w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci w zakresie
przedmiotu opodatkowania zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej stanowita:
pow. 0,2418 ha- gruntow oraz pow. 498 m? - budynkéw.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Gminy Lubomia ustalono, iz na nieruchomosci,
zajetej na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej funkcjonuje plac utwardzony, wylozony
kostkg brukows, pelnigcy m.in. funkcje parkingu czy ciagu pieszego shuzacego osobom
korzystajgcym z ustug podatnika.

Wobec zatem braku deklaracji ze strony ww. podatnika jako przedmiotu opodatkowania
rzeczonych budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej o wyjasnienie

czy organ podatkowy podjal stosowne czynnosci weryfikacyjne w zakresie niezbednym do
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stwierdzenia zgodnosci z zaistnialym stanem faktycznym zwrécono sie do Kierownika
Referatu Podatkow i Oplat, z racji nadzoru. Ze zlozonych wyjasnien czytamy: ,,Podstawe
wymiaru zobowiqzania z tytulu podatku od nieruchomosci podatnika nr karty kontowej
400922 (...) za lata 2015 — 2019, ustalonego na podstawie informacji ztozonej przez
podatnika w sprawie przedmiotowego podatku, stanowily nastepujgce przedmioty
opodatkowania:

- budynki zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej — 498 m?,

- grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej - 2.481 m?,

W dniu 29.11.2019 r. w/wym. podatnik zlozyl korekte informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci wedtug stanu na 1/2015, w ktdrej zadeklarowal nastepujgce przedmioty
opodatkowania:

- budynki zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej 498 m?

- grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — 2.481 m?

- budowle — 14.000,00 z”.

Do wyjasnien zalgczono przywotang w jej tresci korekte informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci od stycznia 2015 r.

5/ dot. podatnika nr konta 1/43 (spolka jawna niemajace osobowos$ci prawnej)

Podstawe wymiaru zobowigzania w podatku od nieruchomosci podatnika na lata 2015-2019,
zgodnie z deklaracja w sprawie podatku od nieruchomosci w zakresie przedmiotu
opodatkowania zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej stanowita: pow.
3,4573 ha - gruntéw, pow. 1.553 m? - budynkow oraz budowle o wartosci 2.000,00 zt.

Z rzutu wygenerowanego z Systemu Informacji Przestrzennej obstugiwanego przez Starostwo
Powiatowe wynika, iz na nieruchomosci, zajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
funkcjonuje stacjonarny wezetl betoniarski, stuzacy do produkc;ji betonu.

W zwigzku z powyzszym o wyjasnienie czy organ podatkowy podjal stosowne czynnosci
weryfikacyjne w zakresie niezb¢ednym do stwierdzenia zgodnosci w zakresie zadeklarowane;j
przez podatnika wartosci budowli z zaistnialym stanem faktycznym zwr6cono sie do
Kierownika Referatu Podatkéw i Oplat, z racji nadzoru. Ze zlozonych wyjasniefi czytamy:
wPodstawe wymiaru z zobowigzania w podatku od nieruchomosci podatnika nr karty
kontowej 1/43 (...) w latach 2015-2019 zgodnie ze zlozong deklaracjg na podatek od
nieruchomosci, stanowity nastepujqgce przedmioty opodatkowania:

- budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 1.553 m?

- grunty zwiqzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — 34.573 m?

- budowle — 2.000,00 zi. ) ,(1 z
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Pismem z dnia 27.11.2019 r. organ podatkowy wezwat w/wym. podatnika do zlozenia korekt
deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2015 — 2019 na okolicznosé opodatkowania
stacjonarnego wezta betoniarskiego”.

W tresci wezwania przywolanego w wyjasnieniach organ podatkowy zapisal, iz w wyniku
ustalen poczynionych w trakcie rozmowy telefonicznej przeprowadzonej z pracownikiem
Spoltki wartos¢ budowli w kwocie 2.000,00 z} stanowi warto$é suwnicy.

Zgodnie ze zmiang art. la ust. 1 pkt 3, obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2016 r.:
budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to budowle bedace w
posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$é gospodarcza, za
wyjgtkiem: budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostala wydana decyzja
ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 1. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 z p6zn.zm, a nastepnie (Dz. U. z2017 r.,
poz.1332 z pdzn.zm.), lub decyzja ostateczna organu nadzoru gérniczego na podstawie ktorej
trwale wylaczono budowle lub ich czeéci z uzytkowania. Opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja nieruchomosci lub obiekty budowlane: w tym m.in. budowle lub ich
czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3
WW. ustawy.

6/ dot. podatnika o nr kary kontowej 1/45 (osoba prawna, spétka akcyjna)

Z danych o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci sktadanych przez ww.
podatnika jako zalgcznik do deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2015-2016
wykazano jako zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, grunty o powierzchni
0,8228 ha, stanowigce zgodnie z wypisem z ewidencjo gruntéw cale dziatki ewidencyjne
wchodzace w sklad infrastruktury kolejowej (ozu TK).

Zgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych, obowigzujagcym do 31 grudnia 2016 r. zwalnia sie od podatku od
nieruchomosci budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow
o transporcie kolejowym oraz zajgte pod nie grunty, jezeli:

a) zarzadca infrastruktury jest obowigzany do jej udostepniania licencjonowanym
przewoznikom kolejowym lub

b) sa przeznaczone wylacznie do przewozu osob, wykonywanego przez przewoznika
kolejowego, ktory réwnoczesnie zarzadza ta infrastruktura bez udostepniania jej innym
przewoznikom, lub

¢) tworzg linie kolejowe o szerokosci toréw wiekszej niz 1435 mm;

Majac na uwadze powyzsze o uzasadnienie braku wszczegcia postgpowania podatkowego
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wyjasniajacego przyczyny zwolnienia w latach 2015-2016 gruntow jako calych dzialek
ewidencyjnych na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy, a nie jedynie gruntéw zajetych przez
budowle wchodzace w skiad tej infrastruktury do Kierownika Referatu Podatkéw i Opfat, z
racji nadzoru. Ze zlozonych wyjasnien czytamy: ,,WW latach 2015 - 2016 w zalgczniku do
deklaracji na podatek od nieruchomosci, dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od
nieruchomosci, ww. podatnik wykazal grunty o powierzchni 0,8228 ha zwolnione od
opodatkowania na podstawie art. 7 ust. 1 pkt lustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (w brzmieniu obowigzujgcym do 31.12.2016 r.), stanowiqgce dziatki o
numerach ewidencyjnych 176/30, 170/25, 173/30, 180/30 oznaczone symbolem Tk (tereny
kolejowe).

Pismem z dnia 28.11.2019 r. organ podatkowy wezwal ww. podatnika do zlozenia korekt
deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2015 — 2016 na okolicznos¢ rozszerzenia
zakresu zwolnienia od podatku gruntéw o powierzchni 0,8228 ha, stanowigcych cale dziatki
ewidencyjne, w przypadku gdy zwolnieniu na podstawie w/wym. przepisu podlegaly jedynie
grunty zajete przez budowle wchodzgce w sklad infrastruktury kolejowej”.

Do wyjasnien zalagczono przywotane w jego tresci wezwanie do zlozenia korekt deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2015-2016.

7/ dot. podatnika o nr karty kontowej 1/65 (osoba prawna sp. z 0.0.)

Podatnik w zlozonych deklaracjach na rok 2015 (wplyw 18.12.2015 r. z obowigzkiem
podatkowym od XI/2015) i 2016 (wpltyw 15.04.2016 r.) zadeklarowal pow. 0,8427 ha
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Wskazana powierzchnia
wynikata

z zataczonych do deklaracji na 2015 r. umow dzierzawy gruntu zawartych przez podatnika ze
Skarbem Panstwa — Regionalnym Zarzagdem Gospodarki Wodnej w Gliwicach, tj.:

- nr 17/ZbRac/2015 z 1 pazdziernika 2015 r. w przedmiocie dzierzawy dzialek o nr
ewidencyjnych 412/37 i1 414/38 o lacznej pow. 0,2858 ha z okresem obowigzywania od dnia
01.10.2015. do 31122016 1.,

- nr 15/ZbRac/2015 z 13 pazdziernika 2015 r. w przedmiocie dzierzawy dziatki o nr
ewidencyjnym 413/37 o pow. 0,4128 ha z okresem obowiazywania od dnia 01.10.2015 r. do
31.12.2016r.,

- nr 16/ZbRac/2015 z 1 pazdziemika 2015 r. w przedmiocie dzierzawy dziatki o nr
ewidencyjnym 15 o pow. 0,1430 ha z okresem obowigzywania od dnia 01.10.2015 r. do
31.12.2016 .

Podatnik nie ztozyl deklaracji za 2017 r. \J j\ W’f Lj
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Nastepnie w 2018 r. podatnik w zlozonej deklaracji powierzchnie gruntéw zwiazanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zadeklarowal w obmiarze 0,6988 ha. Wskazana
powierzchnia wynikata z zataczonego do deklaracji wniosku podatnika skierowanego do
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach o zawarcie umowy w przedmiocie
dzierzawy nieruchomosci o nr ewidencyjnych dziatek 15, 413/37 i 414/38 o lacznej pow.
0,6988 ha.

Zgodnie z wypisem z ewidencji gruntow:

- taczna pow. dz. nr 15 o stanowi 0,1430 ha, gdzie pow. 0,1313 ha oznaczona jest symbolem
Ws, natomiast pow. 0,0117 ha oznaczona jest symbolem RIIIb;

- faczna pow. dz. nr 413/37 o stanowi 0,1428 ha, gdzie pow. 0,3867 ha oznaczona jest
symbolem Ws, natomiast pow. 0,0261 ha oznaczona jest symbolem RIIIb;

- taczna pow. dz. nr 414/38 o stanowi 0,1430 ha, gdzie pow. 0,0467 ha oznaczona jest
symbolem Ws, natomiast pow. 0,0963 ha oznaczona jest symbolem RIIIb.

W zlozonej z kolei za rok 2019 deklaracji na podatek od nieruchomosci podatnik
zadeklarowat pow. 0,0920 ha gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;
oraz 0,7752 ha gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami
powierzchniowymi pltynacymi jezior i zbiornikéw sztucznych. Na wskazang powierzchnie
zgodnie ze wskazaniem organu podatkowego skladal sie lgczny obmiar nieruchomosci o
oznaczeniu ewidencyjnym dziatek: 475/47, 379/35, 112, 115, 116.

Zgodnie z wypisem z ewidencji gruntow:

- aczna pow. dz. nr 475/47 o stanowi 0,2614 ha, gdzie pow. 0,1895 ha oznaczona jest
symbolem Ws, natomiast pow. 0,0719 ha oznaczona jest symbolem Tr;

- taczna pow. dz. nr 379/35 o stanowi 0,5138 ha, gdzie pow. 0,4787 ha oznaczona jest
symbolem Ws, natomiast pow. 0,0351 ha oznaczona jest symbolem RIIIb;

- pow. dz. nr 112 o stanowi 0,0490 ha 1 oznaczona jest symbolem RIIIb;

- pow. dz.nr 115 o stanowi 0,0230 ha i oznaczona jest symbolem RIIIb;

- pow. dz. nr 116 o stanowi 0,0200 ha i oznaczona jest symbolem RIIIb.

Podatnik do powyzszych nieruchomos$ci posiada tytul wiasnosci (zgodnie z wypisem z
rejestru gruntéw). Z informacji powzigtych przez organ podatkowy, tytul wlasnosci do
nieruchomosci o nr dziatek 115 1 116 podatnik nabyt od 2010 r., 379/35 od 2011 r,, 112 1
475/47 od 2012 1.

Zgodnie z oswiadczeniem organu podatkowego, podatnik nie deklaruje podatku rolnego.

Jak ustalono podatnik jest rowniez podmiotem uiszczajacym na rzecz Gminy Lubomia oplate

eksploatacyjng tytulem wydobycia kopaliny, kruszywa naturalnego m.in. z czeéci zloza
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»Ligota 2” polozonego w Ligocie Tworkowskiej na podstawie koncesji udzielonej decyzja
Marszalka Wojewédztwa Slaskiego nr 597/0S/2011 z dnia 1 marca 2011 r. zmienionej
decyzja nr 2538/0S/2016 z dnia 12 pazdziernika 2016 r., gdzie zgodnie z jej trescig obszar
gémiczy ,Ligota 2” wystepuje m.in. w granicy dzialek: 15, 412/37, 413/37, 414/38 czy
379/35. Waznos¢ koncesji od 01.03.2011 r. do 31.12.2019 r. Z informacji dotyczacych oplaty
eksploatacyjnej za wydobyta kopaling na podstawie ww. koncesji wynika, iz wydobycie
kopaliny na terenie gminy Lubomia odnotowano odpowiednio: w I i II pétroczu 2015 r., I
potroczu 2016 r., II pétroczu 2017 r., w [ i II pétroczu 2018 r. Za niewymienione okresy w
tym za I pétrocze 2019 r. podatnik ztozyt informacje we wskazanym zakresie $wiadczace o
braku wydobycia.

8/ dot. podatnika o nr karty kontowej: 1/12 (osoba prawna sp. z 0.0.)

Zgodnie z deklaracjami na podatek od nieruchomosci zadeklarowana powierzchnia gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przyjmowata nastepujacy obmiar:

- 2016 r. - 7,2571 ha (deklaracja pierwotna), po korekcie od 08/2016 — 7,6470 ha;

-2017 r. — 7,6470 ha (deklaracja pierwotna), po korekcie od 05/2017 — 9,6493 ha, od 07/2017
—9,5471 ha, od 08/2017 — 10,6006 ha;

- 2018 r. — 10,8525 ha (deklaracja pierwotna), po korekcie od 12/2018 — 14,2478 ha;

-2019r. - 14,2478 ha.

Zgodnie z zalaczonym do deklaracji wykazem wskazany obmiar dotyczyl nieruchomosci
objetych umowami dzierzawy zawartymi przez podatnika z Regionalnym Zarzadem
Gospodarki Wodnej w Gliwicach (o nr ewidencyjnych dziatek: 12, 13, 22, 23, 24, 32, 33, 34,
35, 153/25, 154/25, 162/25, 163/25, 175/37, 107, 108, 109, 49, 167/48) oraz Starostwem
Wodzistaw Sl. (o nr ewidencyjnych dziatek: 118, 119, 120, 121, 131/117, 155/25, 165/25),
jak 1 nieruchomosci stanowigcych jego wiasno$é (o nr ewidencyjnych dziatek: 164/26,
174/37, 47, 50, 51, 166/48).

Jak wynika z wypisu z ewidencji gruntow nieruchomosci o nr ewidencyjnych dziatek: 153/25
(w obmiarze 0,1125 ha), 154/25 (w obmiarze 0,2783 ha), 162/25 (w obmiarze 0,3959 ha),
163/25 (w obmiarze 0,1563 ha), 107 (w obmiarze 0,0237ha), 155/25 (w obmiarze 0,0136 ha),
165/25 (w obmiarze 0,0278 ha), 32 (w obmiarze 0,0866 ha), 33 (w obmiarze 0,2810 ha), 34
(w obmiarze 0,1478 ha), 175/37 aktualnie 189/37 (w obmiarze 0,1183ha) oznaczone s3
symbolem Ws.

Majac na uwadze stan faktyczny ustalony w odniesieniu do ww. podatnikéw do Kierownika
Referatu Podatkow 1 Optat zwrdcono sie o wyjasnienie:

1/ czy organ podatkowy podjagt stosowne czynnosci weryfikacyjne w zakresie niezbednym do



stwierdzenia zgodnosci w zakresie zadeklarowanych w latach 2015-2019 przez podatnika o nr

karty kontowej 1/65 przedmiotéw opodatkowania z zaistniatym stanem faktycznym

(podatnik jest wlascicielem dz. nr 1151 116 od 2010 r., 379/35 od 2011 r., 112 i 475/47 od

2012 r., cz¢$¢ z nich jest objeta koncesja na wydobycie kopalin z obszaru goriczego ,,Ligota

2” 1 istniejg dowody na prowadzenie w ich granicach dziatalno$ci wydobywczej (informacje o

ilosci wydobytej kopaliny), rowniez w 2017 r., gdzie podatnik nie deklaruje zadnych

przedmiotéw opodatkowania, powierzchnia gruntéw skalsyfikowanych symbolem Ws rézni

si¢ od zadeklarowanej na 2019 r.).

2/ majgc na uwadze obu ww. podatnikéw, tj. o nr karty kontowej 1/65 1 1/12 oraz odmienne

ich podejscie w zakresie opodatkowania bedgcych w ich posiadaniu gruntéw

sklasyfikowanych jako uzytki oznaczone symbolem Ws (dot. roku 2019) zwrdcono sie o

wyjasnienie czy organ podatkowy podjat stosowne czynnosci weryfikacyjne réwniez w

zakresie lat 2016-2018 w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci w zakresie

zadeklarowanych przedmiotéw opodatkowania a stanem faktycznym i prawnym.

Z tresci ztozonych wyjasnien czytamy:

1. W dniu 28.11.2019 r. organ podatkowy wezwatl podatnika (...) Spétka z o.0. [przypis
wlasny: dot. podatnika o nr karty kontowej 1/65] do zlozenia korekt deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2015-2019 z uwzglednieniem powierzchni gruntéw
dzierzawionych na podstawie uméw zawartych ze Skarbem Pahstwa - Regionalnym
Zarzgdem Gospodarki Wodnej w Gliwicach oraz posiadaniem tytutu wlasnosci do dziatek
oznaczonych nr 475/47, 379, 35, 112, 115, 116.

2. W przedmiotowym pismie uwzgledniona zostata rowniez okolicznosé objecia czesci
dziatek stanowigcych wilasnos¢ Spotki koncesjg na wydobycie kopalin z obszaru
gdrniczego ,, Ligota 2" oraz fakt prowadzenia w ich granicach dziatalnosci wydobywczej.

3. W dniu 28.11.2019 r. zostala przeprowadzona rozmowa telefoniczna z pracownikiem
(...) Sp. z o.0. [przypis wlasny: dot. podatnika o nr karty kontowej 1/12], w trakcie ktérej
ustalono, ze Spotka do dnia 06.12.2019 r. zlozy korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2019 r., w ktdrych zostanie uwzgledniona zmiana klasouzytkéw dziatek
lub ich czesci, oznaczonych nr 32, 33, 34, 153/25, 154/25, 162/25, 163/25, 107, 155/25,
165/25 na Ws (poprzednio uzytek oznaczony symbolem K). Zgodnie z wyjasnieniami
udzielonymi przez pracownika Spétki, zmiana klasyfikacji gruntow dla przedmiotowych
dziatek nastgpita w Il potroczu 2019 r. Informacje z rejestru gruntéw wygenerowane z
Systemu Gospodarki Przestrzennej Powiatu Wodzistawskiego zawierajq aktualne dane

dotyczqce oznaczen klasouzytkow, zas Gmina nie dysponuje dostgpem do historii zmian,
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co oznacza, ze nie posiada mozliwosci ustalenia w jakim miesigcu nastgpita zmiana
klasyfikacji gruntow .

4. Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia zauwazy¢ nalezy, iz w art. la ust. 2a pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych  ustawodawca
okreslit m. in. grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi jako wyjgtek od uznania
ich za grunty zwiqzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

5. Grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami plyngcymi jezior
i zbiornikéw sztucznych nie stanowiq gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej i podlegajg opodatkowaniu wedlug stawki okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit
b) ustawy, czyli preferencyjng stawkg dla 1 ha w skali roku (dla Gminy Lubomia stawka
taw 2019 r. wynosi 4,64 zt od 1 ha).

Stawka ta znajduje zastosowanie nawet wtedy, gdy grunt jest w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dziatalnosé gospodarczq”.

Do wyjasnien zataczono przywolane w jej tresci wezwanie dla podatnika oznaczonego nr

karty kontowej 1/65 do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2015,

2016, 2018 1 2019 oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2017.

Zgodnie ze wskazaniem Kierownika Referatu Podatkéw 1 Optat osobami
odpowiedzialnymi w powyzszym zakresie byli Inspektorzy ds. podatkéw i optat lokalnych, do
zakresu czynnosci ktorych nalezato prowadzenie calosci dokumentacji zwigzanej z wymiarem
zobowigzan podatkowych dla podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego oraz prowadzenie
czynnosci sprawdzajacych majacych na celu sprawdzenie terminowosci, poprawnosci oraz
zgodnosci ze stanem faktycznym danych wykazanych w informacjach/deklaracjach
podatkowych.

Akta kontroli nr AK/610/39/19/111.1.2.1.

Wykaz akt kontroli AK/610/39/19/111.1.2.1. stanowi zalacznik nr 1 do protokolu.

1.3. Dochody z majatku i inne dochody

1.3.1. Dochody z majatku gminy — najem, dzierzawa

Kontroli poddano prawidlowo$¢ zawarcia umow najmu lokali uzytkowych oraz umow
dzierzawy gruntow, zgodnos¢ z obowiazujacymi przepisami ustalania stawek czynszu za
najem, dzierzawe nieruchomosci oraz egzekwowania zaleglosci. W Urzedzie Gminy Lubomia
obowiazywaly nastepujace uregulowania dotyczgce najmu 1 dzierzawy nieruchomosci
gminnych:

- uchwata nr XI/58/2015 Rady Gminy Lubomia z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie

okreslenia zasad wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci stanowiacych wlasnosé¢
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Gminy Lubomia,

- zarzadzenie nr 0151/144/2010 Wéjta Gminy Lubomia z dnia 30 listopada 2010 r. w sprawie
ustalenia stawki czynszu najmu za lokale uzytkowe.

Z wykazu sporzadzonego za latach 2015-2019 na potrzeby kontroli wynika, ze na 52
najemcow 1 dzierzawcOw nieruchomosci gminnych, 4 to podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza, natomiast pozostali najemcy i dzierzawcy to osoby fizyczne.

Kontroli poddano 2 najemcow lokali uzytkowych oraz 2 dzierzawcoéw gruntu stanowigcych
wlasnos¢ Gminy Lubomia prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza.

Odnosnie zawartych umow najmu, dzierzawy, wykazow nieruchomosci stanowigcych
wlasnoé¢ Gminy Lubomia i przeznaczonych do oddania w najem, dzierzawe oraz zaplaty za
najem 1 dzierzawe, uwag nie wniesiono.

1.3.2. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Kontrolg objeto relacje pomiedzy dochodami uzyskiwanymi przez Gmine Lubomia z
tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, a wydatkami z tego
tytutu. Zgodnie z tabelg sporzadzona przez p. Matgorzate Kolarczyk — Skarbnika Gminy

relacja pomiedzy osiggnigtymi dochodami, a zrealizowanymi wydatkami ksztaltowata sie

nastepujgco:
dochody Wydatki (85153, 85154) roznica
plan wykonanie plan wykonanie plan (1-3) wykonanie
(2-4)
1 2 3 4 5 6
2015 141 103,12 | 145303,12 | 141 103,12 | 140 294,75 0,00 5 008,37
2016 150 380,54 | 150 488,66 | 150 380,54 | 149 845,92 0,00 642,74
2017 132 000,00 | 161212,05 | 132000,00 | 123 016,37 0,00 38 195,68
2018 134 000,00 | 140573,08 | 163212,05 | 139087,31 | -29212,05 1 485,77
do X/2019 134 000,00 | 13778944 | 17542308 | 144 684,68 | - 41 423,08 -6 895,24

Zgodnie ze sprawozdaniem RDb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki sektora finansow

publicznych wynik budzetu ksztaltowat si¢ nastgpujaco:

Rok 2015 2016 2017 2018 ITI Kwartat
2019
Nadwyzka 2.005.748,94 | -242379,90 | 1.116.595,18 | -45.040,53 -2.343.257,75
/Deficyt [w zl] .(wolne $r.: (wolne ér.: (wolne $r.:
419.285,42) 923.714,60) 1.004.424,57)

O wyjasnienie czy powstala dodatnia réznica pomigdzy dochodami w zakresie

koncesji

alkoholowych,

a wydatkami

na przeciwdziatanie alkoholizmowi,

zostala

kazdorazowo przyjeta do planu dochodéw roku nastepnego celem realizacji ustawowych
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przestanek wynikajacych z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi zwrdcono si¢ do p. Malgorzaty Kolarczyk —
Skarbnika Gminy Lubomia. Ze ztozonych wyjasnien czytamy: ,, Realizujgc przestanki art. 18°
ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 tj.), ktory wskazuje, ze:
»Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art.18 lub art. 18’ oraz dochody z opltat
okreslonych w art. 11" wykorzystywane bedg na realizacje:
1) gminnych programoéw profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art.10 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o kidrej mowa w przepisach
o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa
w art.10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii — i nie mogq byé
przeznaczane na inne cele” informuje, ze Srodki, ktére nie zostaly wykorzystane na ww. cel
w latach 2015 — 2018 (kolumna nr 6) zostang wydatkowane w latach 2019 — 2020, zas
potwierdzeniem tego zamiaru jest zwigkszenie planu wydatkéw na ten cel, zarowno w roku
2018 jak i w roku 2019 (kolumna nr 57).
W zalgczeniu do wyjasnien przedlozono dokumenty potwierdzajace zwigkszenie planu
finansowego w latach 2018 i 2019 oraz ewidencje ksiegowa tych zmian.
Akta kontroli nr AK/610/39/19/111.1.3.2.
Wykaz akt kontroli AK/610/39/19/I11.1.3.2. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu.
2.1.3. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach

Sprawdzeniu poddano relacje pomigdzy dochodami uzyskiwanymi przez Gmine Lubomia
w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2018 r. z tytutu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i1 wydatkami zwiazanymi 2z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi, po przejeciu tego obowiazku przez gminy, wskutek nowelizacji ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz.
1399 z pdZn. zm.).
Gmina Lubomia w latach 2015-2018 pozyskiwata wptywy i realizowata wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Podstawowe
wielkosci budzetowe w zakresie dochodéw i wydatkéw ogdlem, w tym dochoddw i

wydatkow biezacych jednostki, wplywoéw z oplaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych w roku budzetowym na pokrycie kosztow

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przedstawiono ponize;:

Dochody (90002) Wydatki (90002) roznica
plan wykonanie plan wykonanie plan (1-3) wykonanie
(2-4)
1 2 3 -+ 5 6

2015 | 948.000,00 | 796.867,02 | 955.105,10 | 930.310,95 -710,00 -133.443,93
2016 | 943.200,00 | 779.993,53 | 955.105,00 | 643.001,27 | -11.905,00 j},-136.992,26
2017 936.000,00 | 794.779,21 055.205,00 | 931.994,71 -19.205,00 1[/4137.215,50
2018 | 1.172.500,00 | 1.177.116,60 | 1.554.320,00 | 1.469.266,42 | -381.820,00 |l -292.149,82
30.06. | 1.552.680,00 | 764.919,48 | 1.654.582,10 | 859.396,72 | -787.760,52 | -889.662,62
2019 r.

Stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w latach 2015-2019 zgodnie
z trescig uchwal Rady Gminy Lubomia w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania stawki takiej oplaty ksztalttowaly sie

nastepujaco:

Okres obowigzywania segregowane Zmieszane
15.02.2013 30.01.2018 10,00 zt 18,00 zt
31.01.2018 31.12.2018 15,00 zt 25,00 zt
01.01.2019 do nadal 19,00 zt 30,00 zt

Stosownie do wymogdéw art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pézn. zm.), z pobranych oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty: odbierania, transportu,
zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania
punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, obstugi administracyjnej tego
systemu, edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

Majac na uwadze powyzsze do p. Czestawa Burek — Wojta Gminy Lubomia zwrdcono si¢ o
wyjasnienie jakie czynnosci podejmuje si¢ w jednostce badZz zamierza sie podjaé celem
zapewnienia zrownowazenia dochodéw z tytulu gospodarowania odpadami z kosztami
prowadzenia tej dziatalno$ci. Ze zlozonych wyjasnien czytamy: ,,W celu realizacji
obowigzkowego zadania wlasnego gminy jakim jest utrzymanie czystosci i porzgdku w
gminach, stosujgc przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z pozn. zm.), Rada Gminy Lubomia w dniu 20

grudnia 2012 r. podjeta Uchwale Nr XXIX/182/2012 w sprawie: ustalenia stawki oplaty
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gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stawka ta byla ustalona na poziomie 10 zt od osoby
miesigcznie (dla osob segregujgcych Smieci) oraz w kwocie: 18 zt od osoby miesigcznie (dla
pozostatych 0s6b) i obowigzywala w okresie od lutego 2013 r. do stycznia 2018 r. Pierwsza
podwyzka stawki ,, oplaty Smieciowej” nastgpita na podstawie Uchwaly Nr XLIII/281/2018
Rady Gminy Lubomia z dnia 15 stycznia 2018 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie wyboru
metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
takiej oplaty, zastepujgc kwote 10 zt na 15 zI, oraz 18 zl na 25 zi, kiéra to obowigzywata
w 2018 r. Na rok 2019, Uchwatq Nr 11I/21/2018 z dnial4 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
takiej optaty, Radni Gminy Lubomia zdecydowali o podwyzszeniu stawek, odpowiedni do 19
zt oraz do 30 zi.

W zwiqzku z takim ustaleniem stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ze wzgledu na brak mozliwosci 100% wyegzekwowania tej optaty od wszystkich podatnikéw
oraz z uwagi na wzmozone zapotrzebowanie na wywoz smieci z przesiedlanej wsi, w latach:
2015, 2017 i 2018 realizacja wydatkéw na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi ksztaltowala sie w kwotach wyziszych anizeli
otrzymane dochody z tego tytutu.

Celem zapewnienia zréwnowazenia kwot dochodow z tytutu gospodarowania odpadami
z kosztami prowadzenia tej dzialalnosci w naszej gminie, zaproponowatem Radzie Gminy
Lubomia na rok 2020, zwigkszenie stawki do kwoty 28 zt od osoby miesiecznie (dla 0séb
segregujgcych Smieci) oraz w kwocie 56 zI od osoby miesigcznie (dla 0sob niesegregujqcych
Smieci). Jednakze kompetencje ustalenia tych stawek scedowano na wladze ustawodawczqg
w gminie, jakq jest Rada Gminy i to Radni zdecydujq o wysokosci stawek w nastepnym roku
budzetowym”.

Zgodnie z zestawieniem zaleglosci w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
Gminie Lubomia, sporzadzonym przez pracownika Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Nieruchomosciami wynosity:

Rok Zaleglosci [z1] Ilos¢ wiascicieli nieruchomoéci
wg stanu na 31.12.2015 94.262,92 440
wg stanuna 31.12.2016 114.109,39 452
wg stanu na 31.12.2017 125.605,86 432
wg stanuna 31.12.2018 129.612,84 476
wg stanu na 30.06.2019 155.265,97 593
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W wyniku kontroli zagadnien zwiazanych z windykacjg zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a probie 10 podmiotéw o nr ewidencyjnych:
100064, 101517, 101822, 101836, 101917, 100190, 100495, 100532, 100564, 101170
stwierdzono, iz w roku 2018 nieterminowo podejmowano czynnosci zmierzajace do
zastosowania Srodkow egzekucyjnych wobec ww. podmiotow zalegajacych w oplacie za
gospodarowanie odpadami, natomiast w 2019 r. czynnos$ci owych w ogdle wobec ww. nie
podjeto. W zakresie terminowosci realizacji windykacji zaleglo$ci z powyzszego tytulu
wobec ww. podmiotdéw za lata 2015-2017, uwag nie wniesiono.

Zgodnie z art. 6 § 1, art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 6b
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2013 r., poz. 1399 z pdin. zm.), w razie uchylania si¢ zobowigzanego od wykonania
obowigzku wierzyciel powinien podjaé¢ czynnosci zmierzajace do zastosowania srodkow
egzekucyjnych. Egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po upltywie
terminu do wykonania przez zobowiazanego obowiazku, przestal mu pisemne upomnienie,
zawierajace wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego. Postgpowanie egzekucyjne moze byé wszczete dopiero po
uptywie 7 dni od dnia dorgczenia tego upomnienia. Ustalajac oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, rada gminy okre$la terminy ich uiszczania. Oplaty nieuiszczone w
wyznaczonym terminie podlegaja przymusowemu Sciggnieciu w trybie okre$lonym w
przepisach o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Zgodnie z Zalagcznikiem nr 2 do zarzadzenia nr RO.120.12.2013 Wéjta Gminy Lubomia z
dnia 19 wrzesnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji regulujgcej ewidencje, pobor i
procedury windykacji naleznosci z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi dla
wlascicieli nieruchomoscei, ktérzy wnosza go gminy oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi upomnienia wystawia si¢ w nastgpujacych terminach: do 31 pazdziernika
danego roku budzetowego za zaleglosdci, ktérych termin platnosci przypada w okresie od 1
stycznia do 30 czerwca; do 30 kwietnia nastgpnego roku budzetowego za zalegtosci, ktérych
termin platnosci przypada od 1 lipca do 31 grudnia.

W slad za uchwatg nr X1/53/2015 Rady Gminy Lubomia z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie
okreslenia terminu, cze¢stotliwosei 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przewidziano obowigzek uiszczenia oplaty, o ktérej mowa powyzej z dotu

w termonach do:

1/ 15 marca za pierwszy kwartal, &Q ,Hﬁ ,((//
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2/ 15 czerwca za drugi kwartat,

3/ 15 wrzesnia za trzeci kwartat,

4/ 15 grudnia za czwarty kwartal.

Powyzszy stan faktyczny obrazuje zestawienie, sporzadzone przez pracownika Referatu

Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomogciami, zgodnie z ktérym:

N
RTRS

Lp. | Nrewidencyjny " Stan zalegloSci na 30.06.2019 r. - Tytul egzekucyjny
| dluznika i Switem: Y f (upomnienie, kwota, data wystawienia)
1. 100064 3.245,00

w tym:
za2019 r.
- 570,00 zt brak upomnienia
za okres styczen-czerwiec
za 2018 r.
- 425,00 zt styczen-czerwiec styczen-czerwiec — 425,00 zt
28.12.2018 r.
- 450,00 zt lipiec-grudzien lipiec-grudzien — 450,00 zt
29.08.2019 r.
i 101517 3.894,00
w tym:
za 2019 r.
— 684,00 =i brak upomnienia
za okres styczen-czerwiec
za 2018 r.
- 510,00 zi styczen-czerwiec styczen-czerwiec — 510,00 zt
28.12.2018 r.
- 540,00 zt lipiec-grudzien lipiec-grudzien — 540,00 zt
29.08.2019 r.
3 101822 3.245,00 zt
w tym:
za 2019 r.
- 570,00 zt brak upomnienia
za okres styczen-czerwiec
za 2018 r.
- 425,00 zt styczen-czerwiec styczen-czerwiec — 425,00 zi
28.12.2018 r.
- 450,00 zt lipiec-grudzien lipiec-grudzien — 450,00 zt
29.08.2019 r.
4. 101836 2.800,00 zi
W tym:
za 2019 r.
- 570,00 zt brak upomnienia
za okres styczen-czerwiec
za 2018 r.
- 340,00 zt styczen-czerwiec styczen-czerwiec — 340,00 zt
28.12.2018 r.
- 450,00 zt lipiec-grudzien lipiec-grudzien — 450,00 zt
29.08.2019 r.
5 101917 3.245,00 zt
w tym:
za 2019 r.
—570,00 z1 brak upomnienia
za okres styczen-czerwiec
za 2018 r.
- 425,00 zi styczen-czerwiec styczen-czerwiec — 425,00 zi
28.12.2018 r.
- 450,00 zi lipiec-grudzien lipiec-grudzien — 450,00 zt
29.08.2019 .
6. 100190 1.206,00 zI
w tym:
(i ;
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za 2019 r.

~ 456,00 zt brak upomnienia
za okres styczen-czerwiec
za 2018 r,
- 390,00 zt styczen-czerwiec styczen-czerwiec — 390,00 zt
28.12.2018 r.
- 360,00 zt lipiec-grudzien lipiec-grudzien — 360,00 zi
29.08.2019 r.
7. 1004956 1.128,00 zi
w tym:
za2019r.
—228,00 zt brak upomnienia
za okres styczen-czerwiec
za 2018 r.
- 360,00 zt styczen-czerwiec styczen-czerwiec — 360,00 zt
28.12.2018 r.
- 540,00 zt lipiec-grudzien lipiec-grudzien — 540,00 zt
29.08.2019 1.
8. 100532 578,00 zi
w tym:
za 2019 r.
—228,00 zt brak upomnienia
za okres styczen-czerwiec
za 2018 r.
- 170,00 zt styczen-czerwiec styczeni-czerwiec — 170,00 zt
28.12.2018 1.
- 180,00 2l lipiec-grudzien lipiec-grudzien — 180,00 zt
29.08.2019 r.
9. 101917 1.734,00 zi
w tym:
za 2019 r.
— 684,00 zt brak upomnienia
za okres styczen-czerwiec
za 2018 r.
- 510,00 zi styczen-czerwiec styczen-czerwiec — 510,00 zi
28.12.2018 r.
- 540,00 21 lipiec-grudzien lipiec-grudzien — 540,00 zt
29.08.2019 r.
10. 10170 1.734,00 z1
W tym:
za 2019 r.

— 684,00 zi
za okres styczen-czerwiec

za 2018 r.
- 510,00 zt styczen-czerwiec

- 540,00 z! lipiec-grudzien

brak upomnienia

styczen-czerwiec — 51,00 zt
28.12.2018 1.

lipiec-grudzien — 540,00 zt
29.08.2019 r.

Majac na uwadze, powyzsze o uzasadnienie zaistnialej zwloki w przesylaniu upomnien

w stosunku do podmiotéw zalegajacych w uiszczeniu ww. oplaty zwrdécono si¢ do

Kierownika Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami. Ze

zlozonych wyjasnien wynika, iz brak terminowego podjecia czynnosci egzekucyjnych za rok

2018 1 2019 powodowany byl nieterminowym wszczeciem w roku 2018 badz brakiem

wszczecia w roku 2019 (do dnia zakonczenia kontroli) postepowan w sprawie okreslenia

wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co mialo réwniez wplyw na

wydane decyzje w tej sprawie, w przypadkach gdy wlasciciel nieruchomosci nie uiszczal
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oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu.
Ponadto wyjasniono, iz: ,,(...) w stosunku do tych podmiotow w dniu 5-6 grudnia 2019 r.
zostalo wszczete postepowanie w sprawie wydania decyzji okreslajgcej wysokosé oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

Zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w
sprawie okreslenia naleznosci pieni¢znych, ktorych egzekucja moze by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia (Dz. U. poz. 1494 z pdzn. zm.) decyzje okreslajace
wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowily podstawe do
wszczynania postepowania egzekucyjnego.

Jak podano powyzej, w okresie od 31 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli, Rada
Gminy W Lubomi dwukrotnie zmieniala stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi: uchwata Nr XLIII/281/2018 z dnia 15 stycznia 2018 r., zmieniajgca uchwate
nr XI/52/2015 z dnia 18 czerwca 2015 r., a obowiazujaca od 31 stycznia 2018 r. do 31
grudnia 2018 r. oraz uchwatg Nr 11I/21/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r. obowigzujaca od 1
stycznia

2019 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Procedur¢ prowadzonego postgpowania w celu wydania decyzji w sprawie okreslenia
wysokosci zobowiazania podatkowego w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi

przedstawia ponizsze zestawienie:

Nr ewidencyjny podmiotéw zalegajacych w uiszczeniu oplaty*

100064 | 101517 | 101822 [ 101836 | 101917 | 100190 | 100495 | 100532 | 100564 | 101170
za rok 2018 (od miesigca lutego)
Data 09-02- | 02-02- | 05-02- | 05-02- | 09-02- | 07-02- | 09-02- | 09-02- | 06-02- | 06-02-
sporzadzenia | 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018
zawiadomienia
0 wysokosci
oplaty*
Data 06-09- | 07-09- | 07-09- | 07-09- | 07-09- | 07-09- | 06-09- | 06-09- | 06-09- | 07-09-
wszczgcia 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018
postgpowania
W sprawie
okreslenia
oplaty*
Data wydania | 9-11- | 29-11- | 29-11- | 29-11- | 29-11- | 04-12- | 09-11- | 09-11- | 09-11- | 09-11-
decyzji w 2018 2018 2018 2018 2018 2018** | 2018 2018 2018 2018
sprawie
okreslenia
wysokosci
oplaty*
za rok 2019
Data 14-01- | 11-01- | 11-01- | 11-01- | 140- 14-01- | 15-01- | 15-01- | 11-01- | 11-01-
sporzadzenia | 2019 2019 2019 2019 01- 2019 2019 2019 2019 2019
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zawiadomienia 2018
0 wysokosci
oplaty*

Data brak brak brak brak brak brak brak brak brak brak
wszczecia
postgpowania
W sprawie
okreslenia
optaty*

Data wydania | brak brak brak brak brak brak brak brak brak brak
decyzji w
sprawie
okreslenia
wysokosci
oplaty*

*oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
** decyzja umarzajgca postgpowanie w zwigzku ze zlozeniem przez podmiot w dniu 3 marca 2018 r. deklaracji,
stanowigcej podstawe ustalenia nowej wysokoéci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami.

Zgodnie ze stanem prawnym obowiazujacym do 5 wrzesnia 2019 r. wyrazony w art. 6m ust.
2b (artykul uchylony z dniem 6 wrzesnia 2019 r. przez art. 15 lit. f) ustawy z dnia 19 lipca
2018 1. (Dz. U. z 2019 r., poz. 1579) zmieniajacej ustawe) w zwigzku z art. 6m ust. 2a ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1399 z pozn. zm.) w przypadku uchwalenia nowej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wéjt zawiadamia wlasciciela nieruchomosci o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczonej jako iloczyn nowej stawki oplaty i
danych podanych w deklaracji. W takim przypadku wlasciciel nieruchomosci nie jest
obowigzany do zlozenia nowej deklaracji i uiszcza oplat¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu. W przypadku gdy wlasciciel
nieruchomosci nie uiszcza oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
podanej w zawiadomieniu o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wojt wydaje decyzje okreslajacg wysokos¢ tej oplaty, stosujac wysokos¢ oplaty podana w
zawiadomieniu.

Stosownie do art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w sprawach
dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organéw podatkowych
przystugujag Wéjtowi Gminy.

Jak stanowi art. 165 § 11 2 Ordynacji podatkowej postepowanie podatkowe wszczynane jest
na zadanie strony lub z urzedu. Wszczgcie postepowania z urzedu nastepuje w formie
postanowienia. W slad natomiast za art. 207 § 1 tej ustawy organ podatkowy orzeka w
sprawie w drodze decyzji. I
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Zgodnie z art. 125 § 11 2, art. 139 § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pézn. zm.), organy podatkowe powinny dziataé w
sprawie wnikliwie i szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi
do jej zafatwienia. Sprawy, ktére nie wymagaja zbierania dowodéw, informacji lub
wyjasnien, powinny by¢ zalatwiane niezwlocznie. Zalatwienie sprawy wymagajacej
przeprowadzenia postgpowania dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej zwloki, jednak
nie pézniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w
ciggu 2 miesigcy od dnia wszczecia postepowania, chyba ze przepisy niniejszej ustawy
stanowia inaczej. Niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone
na podstawie dowodéw przedstawianych przez strone lgcznie z zadaniem wszczgcia
postepowania lub na podstawie faktéw powszechnie znanych i dowodéw znanych z urzedu
organowi prowadzacemu postepowanie.,

O uzasadnienie zaistnialej zwloki w podjeciu czynnodci, o ktérych mowa powyzej wobec

podmiotéw zobowigzanych do uiszczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

o nr ewidencyjnych: 101836, 101517, 100064, 101822 101917 zwrdcono si¢ do Kierownika

Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami.

Zgodnie z wykazem, zaleglosci dotyczace roku 2019 w oplacie za gospodarowanie odpadami

komunalnymi wynosza 100.750,56 zt i dotycza 515 zalegajacych, w tym ww. podmiotéw

(stan na dzien 30 wrzesnia 2019 r.). W zwigzku z powyzszym zwrécono sie réwniez o

wskazanie ilu sposréd pozostalych podmiotow zalegajacych dotyczy brak podjecia

powyzszych czynnosci, tj. wszczecia postgpowania w sprawie zakoriczonego wydaniem
decyzji okreslajacej wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ze
zlozonych wyjasnien czytamy:

I Na dzien 30 wrzesnia 2019 r. bylo 515 podmiotéw zalegajgcych w oplacie za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

2. Na dzien 5 grudnia 2019 r. bylo 51 podmiotéw zalegajgcych w oplacie za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktérych termin platnosci przypadt od dnia 1
stycznia — do dnia 30 czerwca 2019 r. w stosunku do ktérych wysigpit ustawowy
obowigzek wydania decyzji okreslajqcej wysokosé optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

3. Wobec 51 podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 2, w dniu 5-6 grudnia 2019 r. w trybie art.
6m ust. 2b ustawy dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w
gminach w zwigzku z ustawq z dnia 29 lipca 1997 r. Ordynacji podatkowej oraz ustawq z

dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz
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niektérych innych ustaw zostalo wszczete postgpowanie w sprawie wydania decyzji
okreslajgcej wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

4. Dla podmiotéw o nr ewidencyjnych 101517, 100064, 101822 i 101917 w dniu 5-6
grudnia 2019 r. zostalo wszczete postepowanie w sprawie wydania decyzji okreslajgcej
wysokosc¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

5. Dla podmiotu o nr ewidencyjnym 101836 nie jest wymagane wydanie decyzji okreslajqcej
wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdyz zostala zlozona
deklaracja zmieniajgca wysokosé oplaty.

6. Zaistniala zwloka w podjeciu powyzszych czynno$ci wynikia, z iloSci nalozonych zadah
wynikajgcych z zakresu czynnosci.

7. ()

8. Nadmieniam, iz art. 6m ust. 2b o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach zostal
uchylony ustawq z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw, w nastepstwie czego procedura
podejmowania czynnosci zmierzajqcych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych wobec
zalegajqcych podmiotéw, w przypadku zmiany stawki, zostanie podjeta w terminach
wynikajgcych zgodnie z zarzqdzenia nr RO.120.12.2013 Wéjta Gminy Lubomia z dnia 19
wrzesnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji regulujgcej ewidencje, pobdr i
procedury windykacji naleznosci z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi dla
wiascicieli nieruchomosci”.

Wszczgeie postgpowan w sprawie wydania decyzji okreSlajacej wysoko$é oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi, przywolanych w tresci ww. wyjasnien, miato

miejsce w dniach 51 6 grudnia 2019 r.

Przyjmowanie i weryfikacja deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi w Gminie Lubomia, podejmowanie dzialah w ramach czynnosci

sprawdzajgcych przed wszczeciem postgpowan w przedmiocie okreslenia wysokosci oplaty,
prowadzenie postgpowan, w drodze decyzji, w przedmiocie okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezato do zakresu czynnos$ci Inspektora ds.
ochrony $rodowiska w Referacie Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Nieruchomosciami.

Akta kontroli nr AK/610/39/19/111.1.3.3.

Wykaz akt kontroli AK/610/39/19/111.1.3.3. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu.
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2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamoOwieniach
2.1. Wydatki biezace
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen

Sprawdzono prawidlowos¢ ustalenia, naliczenia i wyplaty skiadnikéw wynagrodzen za
lata  2017-2019 przystugujacych  pracownikom Urzedu Gminy Lubomia zgodnie
z obowigzujacym regulaminem wynagradzania oraz przepisami, prawidlowos¢ wyplaty
nagréd, terminowosé przekazywania skladek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne,
Fundusz Pracy oraz prawidlowosé naliczenia i wyplaty dodatkowego wynagrodzenia, nagréd
Jubileuszowych oraz ekwiwalentow za niewykorzystany urlop.
Kontrolg¢ przeprowadzono na probie 6 pracownikéw Urzedu Gminy Lubomia zatrudnionych
w okresie objetym kontrola, tj.:
- p. Czestaw Burek — Woijt Gminy,
- p. Bogdan Burek — Zastgpca Wojta,
- p. Roman Bizon — Sekretarz Gminy,
- P. Malgorzata Kolarczyk — Skarbnik Gminy,
- Zastgpca Skarbnika,
- Kierownik Referatu Podatkéw i Optat Lokalnych.
Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentéw:
- regulaminu wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy
Lubomia wprowadzonego zarzadzeniem nr RO. 120.23.2015 Wéijta Gminy Lubomia z dnia 23
listopada 2015 r. wraz ze zmiang wprowadzong zarzagdzeniem nr RO.120.8.2017 Wojta
Gminy Lubomia z dnia 14 grudnia 2017 r.
- regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy
Lubomia wprowadzonego zarzadzeniem nr RO.120.19.2012 z dnia 10 grudnia 2012 r. wraz
z¢ zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr RO.120.3.2014 Wéjta Gminy Lubomia z dnia 4
marca 2015 r.
- regulaminu pracy Urzedu Gminy Lubomia wprowadzonego zarzadzeniem nr RO.120.3.2017
Wojta Gminy Lubomia z dnia 17 marca 2017 I.
- dokumentacji stanowiacej podstawe wyplaty wynagrodzen,
- uchwaty nr L1/324/2018 Rady Gminy Lubomia z dnia 12 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Wéjta Gminy Lubomia,
- uchwaty nr 11/8/2018 Rady Gminy Lubomia z dnia 27 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Wéjta Gminy Lubomia,
- uchwaty nr 111/12/2014 Rady Gminy Lubomia z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia
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wynagrodzenia Wéjta Gminy Lubomia,

- angazy pracownikOw oraz pism zmieniajacych warunki ptacowe w latach objetych kontrolg
dla wybranej grupy pracownikéw,

- list plac oraz kart wynagrodzen wybranej grupy pracownikéw za wybrane miesigce: luty i
maj w latach 2017-2019,

- przelewow skiadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy oraz deklaracji
rozliczeniowych ZUS P DRA za luty i maj w latach 2017-2019.

Odnosnie terminowosci i prawidtowosci przelewu sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy oraz zaliczek podatku do Urzgdu Skarbowego, wyplaty
dodatkowego wynagrodzenia, nagrod Jubileuszowych, ekwiwalentow za niewykorzystany
urlop oraz terminowosci wyplaty wynagrodzenia - uwag nie wniesiono.
2.1.2.Wydatki z tytulu dodatkéw uzupelniajacych dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy

Karta Nauczyciela.

Kontrolg objeto: terminowosé sporzadzenia sprawozdan z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach oraz
innych placéwkach o$wiatowych, prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego —
Gming Lubomia. Sprawdzeniu poddano sprawozdania za lata 2017 - 2018.

Ustalono, ze za lata 2017 - 2018 w Gminie Lubomia wystapily przestanki do wyplaty
jednorazowego dodatku uzupekniajacego nauczycielom na nastgpujacych stopniach awansu
zawodowego: - za 2017 r. — w grupie nauczyciel stazysta,

- za 2018 r. — w grupie nauczyciel stazysta.
Za 2017 1. i 2018 r. w grupach nauczyciel kontraktowy, mianowany i dyplomowany - nie
wystapity przestanki do wyptlaty jednorazowego dodatku uzupeiniajgcego.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Lubomia za 2017 B
2018 r. zostalo zatwierdzone przez p. Czestawa Burek — Woéjta Gminy Lubomia.

Ponadto na podstawie ustnego wyjasnienia zlozonego przez pracownikéw Referatu
Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich i Oswiaty wynika, iz za okres strajku nauczycieli nie
wyptacono wynagrodzenia pracownikom placéwek oswiatowych. Po zakonczeniu strajku nie
dokonano wyplaty rekompensaty za udziat w strajku.

2.1.2. Postgpowanie o zaméwienie publiczne na zadanie pn. ,,Odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych, polozonych na terenie Gminy
Lubomia w latach 2018-2019 r.”.

Sprawdzeniem objeto prawidlowosé przygotowania 1 przeprowadzenia postepowania
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0 udzielenie zamdéwienia publicznego dla ushugi na podstawie dokumentacji przetargowe;:
umowy z wykonawcg ustugi; ogloszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego.

Postgpowanie o udzielenie zamdOwienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego z zastosowaniem tzw. procedury odwrdconej o ktdrej] mowa w art. 24aa
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Wartos¢ zamowienia zostala ustalona w dniu 1 pazdziernika 2018 r. na podstawie
przeprowadzonego rozeznania rynkowego oraz na podstawie kalkulacji kosztow wywozu
odpadow z terenu Gminy Lubomia w 2017 r. z zalozeniem 5% wzrostu cen na kwote
1.320.648,15 zI, co stanowilo réwnowartosé 306.294,07 euro.

Ogloszenie 0 zaméwieniu w dniu 9 pazdziernika 2018 r. przekazano Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
12 pazdziernika 2018 r. pod nr 2018/S 197-445630. Zmiana do ogloszenia z dnia 27 listopada
2018 r. dotyczyla zmiany terminu sktadania ofert na dzien 10 grudnia 2018 r. na godz. 10.00
W dniu 1 pazdziernika 2018 r. Zarzadzeniem nr RO.0050.116.2018 Wéjt Gminy Lubomia
powotal 4 osobowa komisje do przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na wylonienie
wykonawcy niniejszego zadania.

Specytikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zostata zatwierdzona przez p. Czestawa Burek
— Wojta Gminy Lubomia.

Zgodnie ze specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia przedmiotem zamdwienia bylo
odbieranie 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych,
potozonych na terenie Gminy Lubomia w sposob umozliwiajgcy Gminie Lubomia osiggniecie
odpowiednich poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenie masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacii
przekazywanych do skladowania zgodnie z zapisami ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz zgodnie z zapisami planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa
slaskiego na lata 2016-2022 oraz regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
Gminy Lubomia.

Termin skladania ofert zostal ustalony do 3 grudnia 2018 r. o godz. 9.30 i zostal przedtuzony
do dnia 10 grudnia 2018 r. do godz. 9.30 w zwiazku z modyfikacja SIWZ. Termin
wykonania zadania od 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. Wykonawcy zobowigzani
zostali do wniesienia wadium w wysokosci 20.000,00 zt. Kryterium oceny ofert stanowity:

- cena - 60%,

- emisja spalin — 40%.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote, jakg zamierza przeznaczyé na
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sfinansowanie zamdwienia w wysokosci 1.310,000,00 z1 brutto.

Z protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego
wynikato, ze otwarcie ofert nastgpilo w dniu 10 grudnia o godz. 10.00. Do uplywu terminu
skladania ofert swoja oferte zlozyla firma ,Remondis” Gliwice, sp. z o.0., ktora ztozyla
nastgpujaca oferte cenows:

- 1.356.989,76 zt brutto za odbidr z nieruchomosci odpadéw komunalnych niesegregowanych
(zmieszanych), odpadéw segregowanych (papier, szklo, metal i tworzywa sztuczne, odpady
ulegajace biodegradacji ze szczegblnym uwzglednieniem bioodpadéw oraz odpady zielone,
zuzle i popioly z budynkoéw ogrzewanych paliwem stalym w okresie od pazdziernika do
kwietnia, odbiér odpadéw budowlanych i rozbiérkowych do 1 tony na nieruchomosé rocznie
Z wyznaczonego przez gmine punktu zbidrki,

- 179.372,76 zt brutto za odbidr z nieruchomosci zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych i zuzytych opon.

}.aczna cena oferty brutto wynosila 1.536.362,10 zi.

Zbiorcze zestawienie ofert w przetargu nieograniczonym w dniu 10.12.2018 r. w Gminie
Lubomia na zad. pn. ,,Odbioér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych, polozonych na terenie gminy Lubomia zostalo opublikowane na stronie
platformy e-ustug publicznych Urzgdu Gminy Lubomia w dniu 10 grudnia 2018 r.

Pismem z dnia 12 grudnia 2018 r. o numerze referencyjnym RI1.271.8.2018.MK wezwano
oferenta do przedstawienia dokumentéw na potwierdzenie spelnienia warunkéw udziatu
W postepowaniu.

Ponadto ustalono, iz Wykonawca, ktory przystapil do niniejszego przetargu, tj. ,,Remondis”
Gliwice sp. z o0.0., przedtozyl w ofercie decyzje na zbieranie odpadéw wydane przez
Prezydenta Miasta Gliwice (miejsce zbierania odpadow: Gliwice).

W dniu 18 grudnia 2018 r. zamawiajacy poinformowat o wyborze najkorzystniejszej oferty na
zadanie pn. ,,Odbidér 1 =zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych, potozonych na terenie Gminy Lubomia”. Za najkorzystniejsza oferte uznano
oferte firmy ,,Remondis” Gliwice, sp. z 0.0. z ceng ofertowg brutto 1.536.362,10 zl. Oferta
speinita wymogi formalne otrzymujac 83,33 pkt, w tym w ramach kryterium cena - 60,00 pkt
oraz w ramach kryterium emisja spalin — 23,33 pkt.

Realizacia umowy

W dniu 2 stycznia 2019 r. z wybranym wykonawcg — ,,Remondis” Gliwice sp. z 0.0. zawarto
umowe w przedmiocie Swiadczenia ustug w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, polozonych na terenie Gminy
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Lubomia z terminem wykonania zaméwienia od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

W umowie okreslono wynagrodzenie za ushuge w wysokosci 1.536.362,10 zi. Umowe ze
strony Gminy Lubomia podpisat p. Czestaw Burek — Wéjt Gminy przy kontrasygnacie p.
Malgorzaty Kolarczyk — Skarbnika Gminy.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

Pobrano wyjasnienia dotyczace opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunku udziatu
w postepowaniu, dotyczacego posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci
lub czynnosci, jezeli przepisy prawa naktadajg obowiazek ich posiadania (pkt IX. — Warunki
udzialu w postgpowaniu oraz podstawy wykluczenia, pkt 1 ppk. 1.2 SIWZ oraz sekcja I11.1 —
Warunki udzialu pkt 2 ogloszenia o zamodwieniu) gdzie wskazano, iz wykonawca musi
wykazac, ze posiada dokument w postaci aktualnego zezwolenia na zbieranie odpadéw lub
przetwarzanie odpadéw zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
W wyjasnieniach czlonkéw Komisji Przetargowe] czytamy: ,, Zgodnie z zapisami art. 41 ust.
2 iust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2018 r., poz. 992 z pézn.
zm.) zezwolenie na zbieranie odpadow i zezwolenie na przetwarzanie odpadéw wydaje w
drodze decyzji organ wlasciwy ze wzgledu na miejsce zbierania lub przetwarzania odpadéw.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy o odpadach pod pojeciem zbierania odpadow rozumie
sie gromadzenie odpadow przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstepne
sortowanie nieprowadzgce do zasadniczej zmiany charakteru i skliadu odpadow
i niepowodujgce zmiany klasyfikacji odpadow oraz tymczasowe magazynowanie odpadow.
Zgodnie z art. 3 ust. I pkt 21 ustawy o odpadach pod pojeciem przetwarzania odpadéw
rozumie si¢ procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajgce
odzysk lub unieszkodliwianie odpadow.

Zaréwno zbieranie jak i przetwarzanie odpadow nie odbywa sie na terenie Gminy Lubomia,
stqd potencjalny wykonawca nie byl zobowigzany do wuzyskania decyzji Starosty
Wodzistawskiego.

Zgodnie z ofertg Wykonawcy organem wydajgcym decyzje byl zatem starosta wlasciwy ze
wzgledu na miejsce zbierania odpaddw, ktére prowadzone jest na terenie obejmujgcym
dziatki: 217, 218, 222, 711/2, obrgb Politechnika, potozone przy ul. Kaszubskiej 2 w
Gliwicach. Potwierdzeniem tego faktu jest zalgczona Decyzja Prezydenta Miasta Gliwice nr
SR-309/2018 z dnia 11.05.2018 r. Termin obowigzywania przedmiotowej decyzji zostal
okreslony na dzien 30.04.2028 r.

Dodatkowo wyjasniam, iz art. 43 ust. 2 ustawy PZP stanowi, ze. , Jezeli wartos¢ zamowienia

Jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
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8, termin sktadania ofert nie moze byé krétszy niz 35 dni od dnia przekazania ogloszenia

o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej”.

W odniesieniu do przedmiotowego postgpowania przetargowego ogloszenie pierwotne zostato
przekazane do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 09.10.2018r. (pkt.
V15 ogloszenia nr 2018/S 197 — 445630) z wyznaczeniem terminu na skladanie ofert na dzien
03.12.2018r. (pkt. IV.2.2 ogloszenia nr 2018/8 197 — 445630).

Nastepnie w dniu 23.11.2018 r. Zamawiajgcy w ogloszeniu o zmianie ogloszenia nr 2018/S
226 - 518019 dokonat zmiany terminu skladania ofert na dzien 10.12.2018r.

Biorgc powyzsze zmiany pod uwage termin na przygotowanie ofert do ztozenia w niniejszym
postepowaniu zawieral sie w okresie: od 9.10.2018r. do 10.12.2018r. i wynosit lgcznie 61 dni
(po odliczeniu dnia 9.10.2018r. jako dnia przekazania ogloszenia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej oraz dnia 10.12.2018r. jako dnia otwarcia ofert przetargowych)”.

W zakresie warunku dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym (pkt IX —
»Warunki udzialu w postgpowaniu oraz podstawy wykluczenia®, pkt 3. — ,,Zdolnosci
technicznej lub zawodowej” ppk. 3.2. SIWZ oraz sekcja II1.1.3 — ,,Zdolnos$¢ techniczna i
kwalifikacje zawodowe” ogloszenia o zamowieniu, pkt 2) wskazano, iz za wykonawce
posiadajagcego niezbedny potencjal techniczny uznany zostanie taki, ktéry dysponuje
odpowiednio usytuowana i wyposazona bazg magazynowo - transportows, zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 122)
w sprawie szczegdlowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci. W ofercie wykonawcy wskazana zostala baza magazynowo -
transportowa, ktora znajduje si¢ w odleglosci ponizej 60 km od granicy Gminy Lubomia,
tj. w miejscowosci Gliwice. W informacji o podstawie dysponowania baza, w przypadku
oferty firmy ,,Remondis” Gliwice sp. z 0.0., wskazano wlasnos¢.

Wymoég posiadania bazy magazynowo - transportowej moze odnosié¢ si¢ tylko do podmiotu
odbierajgcego odpady od wlascicieli nieruchomosci, czyli podmiotu ktéry wykonuje ustuge,
nie za$ do wykonawcow ubiegajacych si¢ dopiero o to zamowienie. Stanowig o tym art. 9d
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2018 1. poz. 1454 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia
2013 r. w sprawie szczegdlowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomoscl (Dz. U. z 2013 r. poz. 122). Warunek okreslony w taki sposob
ograniczal uczestnictwo w postgpowaniu przetargowym podmiotom, nieposiadajgcym na
etapie przeprowadzanego postgpowania (a wigc w sytuacji, kiedy wynik postepowania jest
nieznany) bazy magazynowo - transportowej. Takie okreslenie warunku udziatu
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W postgpowaniu stawia w uprzywilejowanej sytuacji wykonawcéw lokalnych.
W szczegblowym opisie przedmiotu zaméwienia, stanowigcym zalacznik nr 3 do siwz,
w punkcie VI — W zakresie bazy magazynowo - transportowej zapisano, ze wykonawca jest
zobowigzany do posiadania odpowiedniej do przedmiotu zaméwienia bazy, usytuowanej
i wyposazonej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie szczegotowych
wymagan w zakresie zbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci. W
wyjasnieniach cztonkow Komisji Przetargowej czytamy: ,, Na podstawie art. 9c ust. 4 ustawy
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzqdku w gminach oferent Jako
przedsigbiorca odbierajqcy odpady komunalne juz na etapie uzyskiwania wpisu do rejestru
dzialalnosci regulowanej, zobowigzany jest dotgczyé oswiadczenie o tresci:
"Oswiadczam, ze:
1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci sq kompletne i zgodne z
prawdg;
2) znane mi sq i spetniam warunki wykonywania dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, okreslone w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach ."
Jednym z warunkow wynikajqcych z przepiséw powolanej ustawy jest, okreslony w art. 9d ust.
1 pkt 4, wymog zapewnienia odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy magazynowo-
fransportowej, co do ktdrej szczegdlowe wymagania zostaly zawarte w § 2 Rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlowych wymagan w
zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 122). Ponadto na podstawie § 6 powolanego Rozporzgqdzenia czas na spelnienie
powyzszych wymagan wynosil 3 miesigce od daty wejscia w zycie rozporzgdzenia tj. od dnia
25 stycznia 2013 r.
Dodatkowo wyjasniam, iz w naszym rozumowaniu udzial w postepowaniu nie stawial
w uprzywilejowanej sytuacji wykonawcow lokalnych, gdyz zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1
powolanego rozporzgdzenia podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci jest obowigzany posiadaé baze magazynowo-transportowq usytuowang
w gminie, z lerenu ktdrej odbiera odpady lub w odleglosci nie wigkszej niz 60 km od granicy
tej gminy. I ten warunek zosiat zawarty w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia ",

Za opis warunkéw udzialu w postgpowaniu odpowiedzialni byli Inspektor oraz
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Srodkéw Zewnetrznych.

Bezposredni nadzor nad pracownikami sprawowal Zastepca Woéijta.

¥ e

(AN



Akta kontroli nr AK/610/39/19/111.2.1.2.

Wykaz akt kontroli AK/610/39/19/111.2.1.2. stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu.

2.2. Wydatki majatkowe.

2.2.1. Postepowanie o zaméwienie publiczne na zadanie pn. Zarzgdzanie i nadzér nad
projektem ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Solectwie Lubomia wraz z kolektorem
przemyslowym do Miasta Racibérz”.

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci: przygotowania i przeprowadzenia
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
przeprowadzonego z zastosowaniem ,,procedury odwréconej”, o ktérej mowa w art. 24 aa ust.
1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, jak i prawidiowosci
zabezpieczenia srodkéw finansowych w budzecie Gminy Lubomia.

Kontrola objeto nastgpujace dokumenty: wieloletnig prognoza finansowg Gminy
Lubomia na rok 2018, uchwaly budzetowe na lata 2018-2019, dokumentacje postepowania,
tj.: kosztorysy inwestorskie, dokumenty dotyczace przetargu nieograniczonego na realizacje
niniejszego zadania, w tym: ogloszenia o zamoéwieniu, specyfikacje istotnych warunkow
zamoOwienia, najkorzystniejszg oferte, protokét postepowania, umowe w sprawie zamowienia
publicznego, ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego itd.

Zadanie zostalo zaplanowane w budzecie Gminy Lubomia w dziale 900 — Gospodarka
komunalna 1 ochrona srodowiska, rozdziale 90001 — Gospodarka sciekowa i ochrona wod, w
§ 6059 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

Zrodta finansowania zadania stanowity $rodki wlasne Gminy Lubomia.

Zamawiajacy w SIWZ oraz w ogloszeniu 0 zamdéwieniu przewidzial mozliwo$é udzielenia
zamowien uzupelniajacych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, okreslajac zakres tych ustug oraz warunki na jakich zostang one udzielone,
w zwigzku z czym wartos¢ zamowienia oszacowano na kwote 1.003.725,36 zl, co stanowito
rownowarto$¢ 240.418,93 euro, przy uwzglednieniu zaméwien, o ktérych mowa powyzej
w wartosci 334.575,00 zl, tj. o réwnowartosci 80.139,64 euro. Ustalenia wartosci dokonano
w dniu 31 sierpnia 2017 r., na podstawie zestawienia przewidywanych kosztéw,
sporzadzonego w oparciu o ceny rynkowe podobnych zamowien.

Wszczecie postepowania nastapito w dacie zamieszczenia w dniu 20 wrzesnia 2017 r.
ogloszenia o niniejszym zamdwieniu na stronie internetowej Zamawiajacego oraz w miejscu
publicznie dostgpnym w siedzibie Zamawiajgcego. Przekazanie ogloszenia Urzgdowi
Publikacji Unii Europejskiej nastapilo w dniu 15 wrzesnia 2017 r., publikacja ogloszenia w

Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej miala z kolei miejsce w dniu 20 wrzeénia 2017 r.



pod nr ogloszenia 201/S 180-369757. Przedmiotowe ogloszenie podlegalo pdzniejsze;

zmianie przekazanie ktorego Urzg¢dowi Publikacji Unii Europejskiej nastapito w dniu 26

pazdziernika 2017 r., a upublicznienie w dniu 27 pazdziernika 2017 r. pod nr ogloszenia

2017/S 207-429241.

Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia - zatwierdzong przez p.

Bogdana Burek — Zastgpce Wojta Gminy Lubomia, przedmiot niniejszego zaméwienia
obejmowato przygotowanie do wdrozenia, zarzadzanie, nadzor inwestorski, rozliczenie,
kontrolg realizacji projektu pn. Budowa kanalizacji sanitarnej w sotectwie Lubomia wraz z
kolektorem przesylowym do miasta Raciborz.
Inne postanowienia specyfikacji zaktadaty z kolei:
a/ termin wykonania zamowienia Zamawiajacy zalozyt w terminie od dnia zawarcia umowy
do zakonczenia i rozliczenia inwestycji, rozliczenia zawartych przez Zamawiajacego umow o
dofinansowanie a takze uwzgledniajagc okres gwarancji i rekojmi udzielonej przez
Wykonawce robot — jednak nie dhuzej niz do 31.10.2020 r.
b/ termin zwiazania oferta wyznaczony zostat na 60 dni od uptywu terminu sktadania ofert, a
nastgpnie na wniosek zamawiajgcego, zostal wydhuzony o kolejne 30 dni, termin sktadania
ofert pierwotnie wyznaczono na dzien 30 pazdziernika 2017 r. do godz. 12:00, a ostatecznie
zostal wydluzony zostal 16 listopada 2017 r. do godz. 12:00. Zamawiajacy wymagal
wniesienia W niniejszym postepowaniu wadium w wysokosci 20.000,00 zi, natomiast
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustalit na poziome 10% ceny catkowitej
podanej w ofercie.

Przyjete w postepowaniu kryteria oceny ofert dotyczyty:

- ceny — waga 60 pkt;

— personelu — waga 40 pkt, w ramach ktérego zamawiajacy przewidzial dwa podkryteria, tj.
doswiadczenie Inzyniera Rezydenta (max. 22 pkt) oraz doswiadczenie Inspektora nadzoru
inwestorskiego w specjalnosci instalacyjno-inzynieryjnej w zakresie sieci sanitarnych
obejmujacej sieci wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe i cieplne (max. 18 pkt).

Zgodnie z protokoltem postgpowania, bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy

podal, ze na sfinansowanie opisywanego zadania inwestycyjnego zamierza przeznaczyC

kwote 1.049.190,00 zi.

Do uptywu terminu sktadania ofert do postgpowania przystapito 8 wykonawcow, tj.:

1. Safage SAS z siedzibg w Nanterre Francja — 1.033.200,00 z1,
2. ENVI KONSULTING Marek Gazda z siedziba w Brzegu — 1.467.636,12 zi,
3. Dom Inzynierski PROMIS S.A. z siedzibg w Szczecinie — 1.573.170,00 zi,



4. Collect Consulting S.A. z siedzibg w Katowicach — 982.647,00 zt,

5. Wielobranzowe Przedsigbiorstwo Inwestycyjne ,, WUDIMEKS” sp. z 0.0. z siedzibg w
Czestochowie, Ekocentrum — Wroctawski Osrodek Ustug Ekologicznych sp. z 0.0. z
siedzibg we Wroctawiu - 1.087.812,00 z,

6. Inwestycje, Budownictwo, Handel, Inwest - Complex sp. z 0.0. z siedzibg w
Gliwicach - 1.067.952,42 zi,

7. Raciborskie Przedsigbiorstwo Inwestycyjne sp. z 0.0. z siedziba w Raciborzu —
1.045.500,00 zt,

8. Profit Nadzér, Projekty, Zarzadzanie w Budownictwie, Grzegorz Wegrzyk z siedziba
w Adamowicach — 1.156.200,00 zl.

W toku czynnosci oceny ofert zlozonych w niniejszym postepowaniu szescioosobowy sktad
Komisji przetargowej powolanej na podstawie zarzgdzenia nr RO.0050.132.2017 Wojta
Gminy Lubomia z dnia 13 wrzeénia 2017 r. skorzystal z instytucji wyjasnienia tresci
zlozonych ofert przez ww. wykonawcdéw, na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien
publicznych oraz wezwania do zlozenia dokumentéw potwierdzajgcych, ze spetniaja warunki
udzialu w postepowaniu, na podstawie art. 26 ust. 2f tej ustawy.

W wyniku powyzszych czynno$ci, za niepodlegajgce odrzuceniu uznano oferty nw.

wykonawcow ktorym przyznano nast¢pujgcg punktacje:

Nazwa Kryterium: cena | Kryterium: Kryterium: Laczna liczba
wykonawcy doswiadczenie doswiadczenie punktow
Inzyniera Inspektora
Rezydenta nadzoru
inwestorskiego w
specjalnosci
instalacyjno-
inzynieryjnej w
zakresie sieci
sanitarnych
obejmujacej sieci
wodociggowe,
kanalizacyjne,
gazowe 1 cieplne
Safage SAS =z | 57,06 pkt 12,00 pkt 0,00 pkt 69,06 pkt
siedziba w
Nanterre Francja ’
Collect 60,00 pkt 6,00 pkt 20,00 pkt 68,00 pkt
Consulting S.A. z
siedzibg W
Katowicach :
Wielobranzowe 54,20 pkt 0,00 pkt 0,00 pkt 54,20 pkt
Przedsigbiorstwo
Inwestycyjne
L, WUDIMEKS”
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Ssp. z 0.0. Z
siedzibg W
Czestochowie,

Ekocentrum -
Wroclawski

Osrodek  Ushig
Ekologicznych
sp. Z 0.0. z
siedziba we
Wroctawiu -
1.087.812,00 zt,

Inwestycje, 55,21 pkt 0,00 pkt 0,00 pkt 55,21 pkt
Budownictwo,
Handel, Inwest —
Complex sp. z
0.0. z siedzibg w
Gliwicach

Przestanki do odrzucenia ofert stwierdzono wobec wykonawcow:

1. ENVI KONSULTING Marek Gazda z siedziba w Brzegu — na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 7a) ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

2. Dom Inzynierski PROMIS S.A. z siedziba w Szczecinie — na podstawie art. 89 ust. 1 pkt
7a) ustawy Prawo zamowien publicznych,

3. Raciborskie Przedsigbiorstwo Inwestycyjne sp. z 0.0. z siedzibg w Raciborzu — na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2) ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

4. Profit Nadzér, Projekty, Zarzadzanie w Budownictwie, Grzegorz Wegrzyk z siedzibg w
Adamowicach — na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2) ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W konsekwencji, wobec faktu zajecia najwyzszej pozycji rankingowej przez wykonawce za

Safage SAS z siedzibg w Nanterre Francja, podlegal on dalszym czynnos$ciom badania

podmiotowego pod katem spelniania warunkow udzialu w postepowaniu i braku podstaw do

wykluczenia, konsekwencja czego jego oferta uznana zostata za najkorzystniejsza.

Kontrola objeto prawidlowos¢ wyboru najkorzystniejszej oferty, w ramach ktérej pobrano

wyjasnienia dotyczace weryfikacji podmiotowej wykonawcy Safage SAS z siedzibg

w Nanterre, Francja w kontek$cie zaistnienia przestanek obligatoryjnych wykluczenia

wynikajacych z art. 24 ust. 1 pkt 16 lub 17 ustawy Prawo zamowien publicznych. Uwag nie

wniesiono.

Umowe z wylonionym wykonawca nr RO.272.53.2018. EM zawart w dniu S lutego 2018 r.

z ramienia Gminy Lubomia p. Czestaw Burek — Wojt Gminy Lubomia, przy kontrasygnacie

Z-cy Skarbnika Gminy, dzialajacego z upowaznienia p. Malgorzaty Kolarczyk — Skarbnika

Gminy. Zgodnie z tresciag umowy jej strony tytutem realizacji przedmiotu zamowienia ustality
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wynagrodzenie w kwocie nie przekraczajgcej 1.033.200,00 zi, platnego w okresach
miesi¢cznych. Przyjete przez strony umowne terminy wykonania przedmiotu umowy
zakladaly $wiadczenie ustugi w terminie od dnia zawarcia umowy do uplywu okresu
gwarancji 1 rgkojmi udzielonej przez wykonawce robot inwestycyjnych, pn. Budowa
kanalizacji sanitarnej w sotectwie Lubomia wraz z kolektorem przesylowym do miasta
Raciborz, jednak nie dhuzej niz do dnia 31.10.2020 r. Tytulem zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy Wykonawca wnidst gwarancje¢ ubezpieczeniowg wystawiong na kwote
103.320,00 zl, odpowiadajaca 10% wartosci zadania brutto.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia przekazane zostalo Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej w dniu 6 lutego 2018 r. praz opublikowane w Dzienniku Urzgedowym Unii
Europejskiej w dniu 30 lutego 2018 r. pod nr 2018/S 026-057183.

Akta kontroli nr AK/610/39/19/111.2.2.1.

Wykaz akt kontroli AK/610/39/19/111.2.2.1. stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu.

2.2.2. Postepowanie o zaméwienie publiczne na zadanie inwestycyjne pn. ,Drenaz
opaskowy oraz termomodernizacja §cian fundamentowych w budynku ZSO w Syryni”.
Postgpowanie o zamoéwienie publiczne na zadanie inwestycyjne pn. ,,Drenaz opaskowy
oraz termomodernizacja §cian fundamentowych w budynku ZSO w Syryni”.

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowo$ci: przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia. publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
przeprowadzonego z zastosowaniem ,,procedury odwrdcone;j”, o ktérej mowa w art, 24 aa ust.
1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych wraz z rozliczeniem
niniejszego zadania inwestycyjnego, jak 1 prawidlowosci zabezpieczenia $rodkow
finansowych w budzecie Gminy Lubomia.

Kontrola objeto nastepujace dokumenty: uchwale budzetowa na rok 2017,
dokumentacje postgpowania, tj.: kosztorysy inwestorskie, dokumenty dotyczace przetargu
nieograniczonego na realizacj¢ niniejszego zadania, w tym: ogloszenia o zamodwieniu,
specyfikacje istotnych warunkéw zamodwienia, najkorzystniejszg ofertg, protokot
postgpowania, umowe Ww sprawie zamowienia publicznego ze zmianami, ogloszenie o
udzieleniu zamoéwienia publicznego, ewidencje ksiegowg itd.

Realizacja inwestycji nastapita na podstawie decyzji Starosty Wodzistawskiego z dnia 11
sierpnia 2014 r. nr 0774/14 (sygn: WAB.6740.1109.2013) w sprawie zatwierdzenia projektu
budowlanego oraz udzielenia pozwolenia na budowe obejmujgcego Przebudowe Zespohu

Szkot Ogolnoksztatcacych w Syryni wraz z nadbudowg (KOB-IX), zmienionej decyzjg nr

0635/15 (sygn: WAB.6740.0634.2015) z dnia 15 lipca 2015 1.



Zadanie zostalo zaplanowane w budzecie Gminy Lubomia w dziale 801 — Oswiata 1
wychowanie, rozdziale 80101 — Szkoly Podstawowe, w § 6050 - Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych.

7r6dta finansowania zadania pochodzity ze srodkéw budzetu Gminy Lubomia.

Zamawiajagcy w SIWZ oraz w ogloszeniu o zamowieniu przewidzial mozliwo$¢ udzielenia
zamoOwien uzupetniajacych, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, okreslajac jego procentowy zakres na poziomie 20%. Zgodnie natomiast z art.
67 ust. 1 a ustawy Prawo zamoéwien publicznych ustawodawca w sposéb jednoznaczny
naktada obowigzek wskazania w opisie zamdwienia podstawowego, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 6, ewentualnego zakresu tych robot budowlanych oraz warunki na jakich zostang one
udzielone.

Warto$¢ zamowienia oszacowano na kwote 421.098,36 zh, co stanowilo réwnowartosé
100.864,95 euro, przy uwzglednieniu zamdwien, o ktorych mowa powyzej w wartosci
70.183,06 zi, tj. o rownowartosci 16.810,72 euro. Ustalenia warto$ci dokonano w kwietniu
2017 r., na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Wszczecie niniejszego zamoOwienia nastgpilo w dniu 30 maja 2017 r. w wyniku
zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie
oraz na stronie internetowej Zamawiajacego. Ponadto ogloszenie o niniejszym zamowieniu
na roboty budowlane zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod nr
520712-N-2017 z dnia 30 maja 2017 r.

Zgodnie ze specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia - zatwierdzona przez p.
Czestawa Burek — Wojta Gminy Lubomia, przedmiot niniejszego zamowienia stanowit
drenaz opaskowy oraz termomodernizacja Scian fundamentowych w budynku ZSO w Syryni.
Zakres prac przewidywal: wykonanie drenazu odwadniajagcego z rur drenarskich
karbowanych $r. 100 mm z filtrem z widkna kokosowego na podsypce zwirowej o gr. 15 cm z
wiaczenie do studzienek rewizyjnych o sr. 315 mm i1 odprowadzeniem do istniejacej
kanalizacji deszczowej, rozbiorke 1 ponowne wykonanie murowanych naswietli piwnic wraz z
wymiang starej stolarki okiennej, wraz z robotami towarzyszacymi, termomodernizacje Scian
piwnic z cokotem.

Szczegdlowy opis przedmiotu zamoéwienia okreslala dokumentacja techniczna, specyfikacje
techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych, dokumentacja projektowa oraz
przedmiar robot, ktére stanowity zatgczniki do SIWZ.

Inne postanowienia specyfikacji zaktadaly z kolei: termin wykonania przedmiotu zaméwienia

przewidziano od daty podpisania umowy do 31 sierpnia 2017 r., termin zwigzania oferta
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wyznaczony zostal na 30 dni liczony od uptywu terminu skladania ofert, a ten zostat
wyznaczony na dzien 14 czerwca 2017 r. do godz. 10.00. Zamawiajgcy nie wymagal
wniesienia w niniejszym postgpowaniu wadium, natomiast zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy ustalil na poziome 5% ceny catkowitej podanej w ofercie.
Przyjete w postgpowaniu kryteria oceny ofert dotyczyty:
— ceny ofertowej — waga 60 pkt;
— okresu udzielonej gwarancji i rekojmi na przedmiot zaméwienia gwarancji — waga 20 pkt;
— terminu realizacji zamowienia — waga 20 pkt.

Zgodnie z protokolem postgpowania, bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy
podal, ze na sfinansowanie opisywanego zadania inwestycyjnego zamierza przeznaczy¢
kwote 450.000,00 zt brutto.

Do uplywu terminu sktadania ofert do postepowania przystgpito 4 wykonawcow, tj.:

Nr Nazwa wykonawcy Cena ofertowa zt | Okres gwarancji | Termin
oferty brutto w m-cach wykonania
1. Zaklad Stolarski Remontowo | 545.219,01 zi 36 31.08.2017 r.
Budowlany Daniel Toman, z
siedzibg w Turzy S1.
Z. FHU. KOZERA Michat | 518.603,01 zt 61 21.08.2017r.
Kozera z siedziba w Imielinie
3. EKOPREMIUM Sp. z 0.0. z | 536.66,91 zi 37 21.08.2017r.
siedziba w Gliwicach
4. Zaktad Produkcyjno | 454.757,05 zi 61 21.08.2017r.
Remontowo Budowlany
Artur Marcinek, z siedzibg w
Wodzistawiu Slaskim

W ramach czynnosci oceny przedmiotowej ofert zlozonych do postepowania (od katem
zaistnienia przestanek odrzucenia oraz pod wzgledem ustalonych w postepowaniu kryteriéw
oceny ofert) oferta wykonawcy oznaczona nr 4 uzyskata opinig sktadu Komisji przetargowej
pierwszg pozycj¢ w rankingu ocen (czteroosobowy sklad powolany zarzadzeniem Wojta
Gminy Lubomia nr RO.0050.062.2017 z dnia 21 kwietnia 2017 r.). W toku dalszych
czynnosci podejmowanych przez Komisje przetargowa, ww. wykonawca (firma, ktorej oferta
oznaczona zostala nr 4) polegal badaniu podmiotowemu pod katem spelniania warunkow
udziatu w postgpowaniu i braku podstaw do wykluczenia (wykonawca samodzielnie wykazal
spelnienie warunkow udzialu w postgpowaniu, jak réwniez, nie stwierdzono wobec niego
podstaw wykluczenia - zaréwno obligatoryjnych jak i fakultatywnych), konsekwencjg czego
jego oferta uznana zostata za najkorzystniejsza.

Kontroli poddano prawidlowos¢ wyboru oferty najkorzystniejszej, uwag nie wniesiono.

Umowe z wylonionym wykonawca nr RO.272.138.2017.RK (nr centralnego rejestru umoéw)
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zawarl w dniu 10 lipca 2017 r. z ramienia Gminy Lubomia p. Czestaw Burek — Wéjt Gminy,
przy kontrasygnacie p. Malgorzaty Kolarczyk - Skarbnika Gminy. Zgodnie z trescig umowy
jej strony tytutem realizacji przedmiotu zamoéwienia ustality wynagrodzenie w wysokosci
454.757,05 zt brutto. Przyjety przez strony terminy wykonania przedmiotu umowy
obejmowat okres od daty podpisania umowy do 21 sierpnia 2017 r., zgodnie z oferta
Wykonawcy. Tytulem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy Wykonawca wnidsl
roéwnowartos¢ kwoty 22.737,85 zt, odpowiadajaca 5% ceny brutto przedmiotu umowy.
Zaciggnigcie niniejszego zobowigzania mialo umocowanie w planie finansowym Gminy
Lubomia.
Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia podlegalo upublicznieniu w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 11 lipca 2017 r. pod nr 106409-2017.

Zamawiajacy toku wykonywania niniejszego zamowienia wprowadzil nast¢pujace zmiany
do ww. umowy w sprawie zamowienia publicznego:
° na mocy aneksu (nr z centralnego rejestru umow: R0O.272.170.2017.RK) z dna 4
sierpnia 2017 r. zawartego z ramienia Gminy przez p. Czeslawa Burek — Wojta Gminy
Lubomia, w ktorym .,z wuwagi na konieczno$¢ wykonania robdt uzupelniajgcych i
dodatkowych nie ujetych w dokumentacji technicznej, zgodnie z zapisami $16 ust. 1 pkt 1) lit.
¢) oraz ust. 1 pkt 2) lit. b) umowy nr RO.272.138.2017.RKz dnia 10 lipca 2017 r.” strony
wprowadzily zmiany w zakresie wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu zamowienia, gdzie
wzrosto ono do wysokosci 539.659,84 zl oraz w zakresie terminu realizacji przedmiotu
umowy, gdzie przedtuzony zostal do 22 wrzesnia 2017 r.
Zgodnie z trescig wyjasnien zlozonych w toku kontroli przez p. Bogdana Burek — Zastepce
Wojta Gminy Lubomia, dzialajacego z upowaznienia Wdjta Gminy prawng podstawa
dokonanych zmian stanowil:
- art. 67 ust. 1 pkt 6 — ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1020) — roboty podobne
zwiazane z przebudowg kanalizacji deszczowej — 46.646,31 zt brutto,
- art. 144 ust. 1 pkt 6 — ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1020) — pozostate
roboty o wartosci 38.256,48 z1 brutto.
Zgodnie z protokotem koniecznosci nr 1, stanowigcym materialng podstawe wprowadzonych
zmian, spisanym w dniu 1 sierpnia 2017 r. stwierdzono koniecznos¢ wykonania
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a) remont tarasu przyziemia domu nauczyciela — brak odpowiednich fundamentéw — roboty
dodatkowe.

Po odkopaniu $cian tarasu domu nauczyciela stwierdzono brak odpowiednich fundamentéw.

Istniejace fundamenty byly posadowione ok. 40 cm od poziomu terenu i byty bardzo kruche.

Stwierdzono konieczno$¢ ich wzmocnienia poprzez dolanie matymi odcinkami nowych

fundamentéw wzdhuz calego tarasu. Roboty te nie byly do przewidzenia na etapie

opracowania przetargu.

b) wymiana podrynnikéw - zimnego odcinka rur spustowych odprowadzajacych wody

deszczowe do kanalizacji — roboty dodatkowe.

Po odkopaniu $cian okazalo sig, ze zeliwne odcinki rur spustowych na $cianach budynku w

ich dolnej czgsci sg uszkodzone i zaroéniete. Zaszta konieczno$é wymiany tych odcinkéw.

¢) remont balkonu nad wejsciem do szkoty — zamiana balkonu z pokoju nauczycielskiego na
zadaszenie wejscia glownego do szkoty — roboty dodatkowe.

Ze wzgledu na brak mozliwosci korzystania z balkonu nad wejsciem gléwnym z przyczyn

zagrazajacych bezpieczenstwu oséb na nim przebywajacych na wniosek pani dyrektor szkoty

nalezy zlikwidowa¢ balkon zamieniajac go jako zadaszenie wejscia gléwnego, a wejscie na

balkon skutecznie zlikwidowa¢. Zadaszenie pokry¢ papa termozgrzewalng a wode deszczowa

z zadaszenia odprowadzi¢ do nowo wykonanej kanalizacji deszczowe;j.

d) wykonanie nowej kanalizacji deszczowej — brak mozliwosci odprowadzenia wody
deszczowej 1 wody z drenazy — roboty podobne.

Odkopano $ciany budynku szkoly od strony wschodniej — stoléwki i po ich osuszeniu

rozpoczeto ukiadanie hydroizolacji i warstw termoizolacji. W tym czasie nastgpily opady

deszczu 1 caly wykop zostal zalany. Okazalo si¢, ze kanalizacja deszczowa majaca

odprowadzi¢ wodg¢ z dachu budynku oraz z drenazu nie jest drozna. To byla przyczyna

pojawienia sig plesni 1 grzybow na $cianach stoldwki. Rury betonowe polamane i zaroéniete.

Studnie z kregéw betonowych zgniecione, popgkane i zamulone. Po analizie zdecydowano o

wykonaniu catkowicie nowej kanalizacji deszczowej biegngcej po starej trasie.

) dostawa 1 montaz drzwi zewngtrznych do kottowni — roboty dodatkowe.

f) dostawa i montaz drzwi zewnetrznych do kuchni — roboty dodatkowe.

g) dostawa i montaz drzwi zewnetrznych do magazynu odpadkow — roboty dodatkowe.

Drzwi do kottowni, kuchni i magazynu odpadkéw nalezy zamontowaé nowe zgodnie z

projektem spelniajace wszystkie warunki sanepidu i przeciwpozarowe. Istniejace drzwi nie

spelniaja warunkow. 0.
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o na mocy aneksu nr 2 (nr z centralnego rejestru uméw: R0.272.244.2017.RK) z dnia
31 pazdziernika 2017 r. zawartego z ramienia Gminy przez p. Bogdana Burek — Zastepce
Wojta Gminy Lubomia, na mocy stosownego upowaznienia, w ktérym ,z wuwagi na
koniecznos¢ wykonania robot uzupelniajgcych nie wjetych w dokumentacji technicznej,
zgodnie z zapisami ¢16 ust. 1 pkt 1) lit. ¢c) umowy nr RO.272.138.2017.RKz dnia 10 lipca
2017 r.” strony wprowadzily kolejne zmiany w zakresie wynagrodzenia za wykonanie
przedmiotu zamowienia, gdzie wzrosto ono do wysokos$ci 559.620,10 zl (wzrost o 19.960,26
zl) oraz ponownie w zakresie terminu realizacji przedmiotu umowy, gdzie przedtuzony zostat
do 15 listopada 2017 r.

Zgodnie z trescig wyjasnien ztozonych w toku kontroli przez p. Bogdana Burek — Zastepcg
Wéjta Gminy Lubomia, dzialajacego z upowaznienia Wojta Gminy prawng podstawg
dokonanych zmian stanowitl:

- art. 67 ust. 1 pkt 6 — ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1020) — roboty podobne
zwiazane z przebudowa kanalizacji deszczowej — 19.960,26 z! brutto,

Zgodnie z protokotem koniecznosci nr 2, stanowigcym materialng podstawe wprowadzonych
zmian, spisanym w dniu 30 paZzdziernika 2017 r. stwierdzono konieczno$¢ wykonania
nastgpujacych rob6t podobnych:

a) rozebranie 1 ponowne ulozenie nawierzchni z kostki betonowej o grubosci 8 cm na
podsypce cementowo-piaskowej/ do ponownego zabudowania z przesortowaniem,
oczyszczeniem i ulozeniem w stosy / w ilosci 99,80 m2.

W kosztorysie podstawowym nie mozna bylo dokfadnie obliczy¢ ilosci powierzchni kostki do
rozbidrki i ponownego utozenia, poniewaz konieczne bylo wykonanie dodatkowej kanalizacji
deszczowej, ktoéra zostata ujeta w aneksie nr 1.

b) demontaz i montaz okien uchylnych, jednodzielnych z PVC — 1,20 m2

Nowa lokalizacja drzwi zewnetrznych do kotlowni spowodowala przesunigcie naswietlenia
okiennego w kottowni.

¢) malowanie dwukrotne $cian kottowni — 30,00 m2.

Nowa lokalizacja drzwi zewnetrznych do kotlowni spowodowata koniecznos¢ dodatkowego
pomalowania $ciany zewn¢trznej tej kottowni.

d) odwodnienie daszkéw wejs$¢ do kottowni 1 do kuchni — rynny dachowe — 11,15 mb.

e) odwodnienie daszkéw wejs¢ do kottowni i do kuchni — rynny spustowe — 4,80 mb.

f) parapety — obrobki blacharskie zabezpieczajace warstwe ocieplenia scian — 15,78 m2.
Nalezato zabezpieczy¢ polaczenie warstwy ocielenia murédw piwnicznych z nieocieplonym
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murem parteru przed warunkami atmosferycznymi.

g) odwodnienie kratek wej$é do kottowni i do kuchni.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1020),
wprowadzono zmiany w obrebie m.in. przepisow z art. 67 ust. 1 pkt 5 oraz 6 i 7 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 j.t.), czyli
przepisow dotyczacych tzw. zamoéwien dodatkowych 1 uzupetniajacych z wolnej reki.

Art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy statuujacy do dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej tzw.
zamowienia dodatkowe w trybie z wolnej reki zostat uchylony. Ustawa nowelizujaca zmienita
takze przepisy z ww. art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy, tj. dotyczace zamOwien uzupetniajacych.
Zamowienia uzupelniajgce zostaly trwale usuniete z przepisow dotyczacych trybu
zamoOwienia z wolnej rgki, a w ich miejsce wprowadzono zamdwienia polegajace
odpowiednio na ,,powtdrzeniu podobnych ustug lub robét budowlanych™ oraz ,,dodatkowych
dostaw”. Oznacza to, ze od dnia wejscia w zycie znowelizowanych przepisow, tj. od dnia 28
lipca 2016 r., nie jest mozliwe udzielenie zamoéwien uzupelniajacych w trybie zaméwienia z
wolnej reki (dawne art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy Prawo zamoéwien publicznych) i to
niezaleznie od okolicznosci, ze umowa w sprawie zamowienia podstawowego zostala zawarta
przed dniem wejscia w zycie przepiséw znowelizowanej ustawy, a zamawiajacy w ogloszeniu
0 zamowieniu podstawowym 1 na etapie sporzadzania specyfikacji przewidzial mozliwosé
udzielenia zaméwien uzupelniajgcych. Uwzgledniajgc réwniez okolicznos$é, ze zamowienia
polegajace odpowiednio na ,powtdrzeniu podobnych ustug lub robét budowlanych” oraz
,»,dodatkowych dostaw” udzielane w trybie z wolnej reki (znowelizowany art. 67 ust. 1 pkt 6 i
7 ustawy Pzp) maja inny charakter i inne przestanki dopuszczajace ich zastosowanie niz
zamowienia uzupelniajgce dotychczas udzielane po przeprowadzeniu postepowania w trybie z
wolnej reki (patrz takze nowy art. 67 ust. 1a ustawy Pzp odwotujacy si¢ do znowelizowanego
art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp) nie jest takze mozliwe udzielenie tych zamoéwien w miejsce
przewidzianego na etapie ogloszenia o zamdwieniu dla zamdéwienia podstawowego —
zamoOwienia uzupelniajgcego. Ale przede wszystkim podkreslenia wymaga, iz jedynie
mozliwoscl zmiany umow w sprawie zamdOwienia publicznego poprzez zawarcie aneksu,
dotyczy umow zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizacyjnej lub zawartych
w wyniku postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego wszczetego przed dniem
wejscia w zycie tej ustawy, co ustawodawca przewidzial w specjalnym przepisie
intertemporalnym, tj. art. 19 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy nowelizujacej. Podstawy zawarcia tych

aneksow sg tozsame z uchylonymi przestankami zaméwien dodatkowych i uzupelniajacych z
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wolnej reki. Tozsamo$¢ przestanek obejmuje takze pojecia ,,zamdéwienia dodatkowego” i
»ZamoOwienia uzupelniajacego” co oznacza, ze zakres przedmiotowy przepisu w odniesieniu
do kazdego z tych poj¢¢ nie ulegt zmianie. Zmieniono tylko i wylacznie sposéb jego
udzielenia — zamoéwienie dodatkowe i zamdéwienie uzupelniajace udzielane dotychczas w
trybie odrgbnego zamoéwienia z wolnej reki — moga by¢ udzielane poprzez zmiane umowy.
Jezeli zatem zamawiajacy np. przewidzial w ogloszeniu o zamdwieniu podstawowym
mozliwos¢ udzielenia zamdéwienia uzupelniajacego i wypelnit przestanki pozwalajace na
udzielenie takiego zamoéwienia — to po nowelizacji nie moze udzieli¢ zamoéwienia
uzupelniajacego w trybie zamoéwienia z wolnej reki, moze natomiast w oparciu o cytowany
powyzej przepis intertemporalny udzieli¢ takiego zamowienia uzupelniajgcego na podstawie
aneksu do umowy podstawowej. Natomiast dla zamdwien polegajacych odpowiednio na
»powtorzeniu podobnych ushug lub robét budowlanych” oraz ,,dodatkowych dostaw”
(znowelizowany art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy Prawo zaméwien publicznych) udzielonych na
podstawie umow zawartych po wejsciu w zycie ustawy nowelizacyjnej, a z takg sytuacja
mamy do czynienia w niniejszym postgpowaniu, wlasciwym jest tryb z wolnej reki, a ten
wymaga - po przeprowadzeniu negocjacji tylko z jednym wykonawca - zawarcia umowy w
sprawie zamoOwienia publicznego. W przypadku zamodwien, ktérych warto$¢ przekracza
wyrazong w zlotych réwnowartos¢ kwoty 30 tys. euro, tryb z wolnej reki przewiduje
szczegblna procedure postgpowania poprzedzajaca czynnos¢ udzielenia zamowienia —
zawarcia umowy (taka jak m.in. skierowanie zaproszenia do negocjacji, czy
udokumentowanie przebiegu postepowania w formie protokotu).

Wracajac do stanu faktycznego sprawy przyjaé nalezy, iz przywotane w tresci umowy nr
RO.272.138.2017.RK z dnia 10 lipca 2017 r. oraz jej zmian ,roboty uzupelniajgce”
Zamawiajacy utozsamial z ,,robotami podobnymi”, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkéow zamoéwienia Zamawiajacy przewidzial
mozliwos¢ istotnych zmian postanowien zawarte] umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy w przypadku m.in. zmiany terminu
zakonczenia realizacji przedmiotu zamoéwienia na okoliczno$é zaistnienia zmian bedacych
konsekwencja dzialan lezacych po stronie Zamawiajacego i nie wynikajgcych z winy
Wykonawcy: w przypadku wprowadzenia przez Zamawiajacego istotnych zmian — w
rozumieniu art. 36 a ustawy Prawo budowlane, w odniesieniu do przedmiotu Zamowienia.
Powyzsze postanowienia zawarte zostaly w §16 ust. 1 pkt 2) lit. b) umowy nr

R0O.272.138.2017.RK z dnia 10 lipca 2017 r. i stanowily podstawe, zgodnie z aneksem
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zawartym w dniu 4 sierpnia 2017 r. do wprowadzana przez jej strony zmian w zakresie
terminu realizacji przedmiotu umowy, gdzie przedtuzony on zostat do 22 wrzesnia 2017 r.
Majac na uwadze powyzsze o wskazanie, ktore ze zmian w zakresie przedmiotu umowy
wyszezegolnionych w pismie z dnia 22.11.2019 r., a wprowadzonych aneksem z dnia 4
sierpnia 2017 r. nosily charakter istotnych odstepstw od zatwierdzonego projektu
budowlanego, w rozumieniu art. 36 a ustawy Prawo budowlane i czy faktycznie rodzity
obowigzek uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia na budowe zwrécono sie do p. Czestawa
Burek — Wéjta Gminy Lubomia. Ze zlozonych wyjasnien czytamy: ,Adneksem nr 1
wprowadzono zmiany do umowy podstawowej na podstawie:

a) Art. 67 ust. 1 pkt. 6 - ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020) — roboty
podobne zwigzane z przebudowq kanalizacji deszczowej — 46 646,31 z brutto

b) Art. 144 ust. 1 pkt. 6 — ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020)
— pozostate roboty o wartosci 38 256,48 zt brutto

ad a) roboty podobne zwigzane z przebudowg kanalizacji deszczowej o wartosci 46 646,31

zt brutto
Byty to tzw. roboty podobne w stosunku do robdt podstawowych, ktérych wykonywanie

wymagato posiadania decyzji o pozwoleniu_na budowe lub zgodnie z art. 36a Prawa

Budowlanego zmiany decyzji o pozwoleniu na budowe. Z uwagi na fakt, iz Gmina posiadata

pozwolenie na budowe dla znacznie wigkszego zakresu prac (w tym m.in. przebudowy
kanalizacji deszczowej) uzyskanie decyzji zmieniajgcej pozwolenie na budowe nie bylo
konieczne.

W aneksie nr I powolano si¢ na podstawe § 16 ust. 1 pkt. 2) lit. b) umowy wylgcznie
wskazujgc na zakres zmian umowy bedgcych nastepstwem okolicznosci lezgcych po stronie
Zamawiajqcego i nie wynikajgcych z winy Wykonawcy, jako podstawe do zawarcia aneksu.
Ad b) pozostale roboty o wartosci 38 256,48 zt brutto zlecone na podstawie art. 144 ust. 1
Dkt. 6 — ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwieh publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020)

Wynikajgcq z ftego tytulu mozliwosé zmiany umowy przewidziano w phkt. 1.2 rozdziatu
WXXVIL  INFORMACJE DOTYCZACE UMOWY” Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia dla przedmiotowego postgpowania o nastepujqgcej tresci:

1.2 Zmiana umowy moze takze nastgpi¢ w przypadkach, o ktérych mowa w art. 144 ust. 1
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Z uwagi na moiliwos¢ przewidziang w pkt. 1.2 rozdzialu , XXVII INFORMACJE
DOTYCZACE UMOWY” SIWZ dokonano zmiany umowy polegajqcej na wydtuzeniu terminu
zakoriczenia catosci robét objetych umowqg podstawowq i aneksem nr 1 do dnia 22.09.2017r.

ti. realnego terminu_ukoriczenia wykonywania wszystkich robot (zaleinych od siebie ze

wzeledow technologicznych) przez Wykonawce”,

W tym miejscu w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, iz skoro jako przestanke zmiany
umowy wprowadzonej aneksem (nr z centralnego rejestru uméw: R0O.272.170.2017.RK) z
dnia 4 sierpnia 2017 r. zamawiajagcy powotal § 16 ust. 1 pkt 2) lit. b) umowy nr
RO.272.138.2017.RKz dnia 10 lipca 2017 r., jako prawna podstawe jej zastosowania stanowic
musi art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy,
iz generalng zasada wyrazona w art. 144 ust. 1 w zw. z art. 140 ust. 1 i 3 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych jest zakaz dokonywania istotnych zmian postanowien zawartej
Umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru Wykonawcy.
Dlatego tez, aneksowanie uméw w zamdwieniach publicznych jest scisle reglamentowane art.
144 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktérego Zamawiajacy nie moze
interpretowaé rozszerzajaco. Przepis art. 144 ust. 1 pkt 1 ww. uzaleznia natomiast mozliwo$é
dokonania istotnej zmiany umowy w sprawie zamoéwienia publicznego - za jaka uznaje sie
przedluzenie terminu wykonania zamoéwienia, ktéry rdéwniez byl oceniany w ramach
kryterium oceny ofert - od przewidzenia mozliwosci dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o
zamOwieniu lub w SIWZ w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktére okreslaja
ich zakres, w szczegdlnosci mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy i
charakter oraz warunki wprowadzenia zmian. Odnoszgc sie do powyzszych wyjasnien, w
ktérych zamawiajacy oswiadczyt, iz w zakresie robdt objetych aneksem (nr z centralnego
rejestru umoéw: RO.272.170.2017.RK) z dnia 4 sierpnia 2017 r. ,,(...) uzyskanie decyzji
zmieniajgcej pozwolenie na budowe nie bylo konieczne” to bezsprzecznie stwierdzi¢ nalezy,
iz do istotnych zmian w rozumieniu art. 36 a ustawy Prawo budowlane faktycznie nie doszlo.
Zatem uzna¢ nalezy brak zaistnienia przestanki z §16 ust. 1 pkt 2) lit. b) umowy nr
RO.272.138.2017.RKz dnia 10 lipca 2017 r. dopuszczajacej zmiane terminu realizacji umowy
na podstawie aneksem (nr z centralnego rejestru uméw: R0.272.170.2017.RK) z dnia 4
sierpnia 2017 r.

Rozliczenie zadania

Tytutem realizacji przedmiotu zamdwienia podstawowego realizowanego na podstawie
umowy nr RO.272.138.2017.RK z dnia 10 lipca 2017 r. oraz objetego aneksem z dnia 4
sterpnia 2017 r. i 31 pazdziernika 2017 r. wykonawca wystawit 3 faktury Vat na taczng kwote



559.620,10 zi.

W zakresie prawidlowosci zaprowadzenia ewidencji ksiggowej ww. wydatkéw, uwag nie
wniesiono.

Ustalono natomiast, iz na podstawie decyzji Woéjta Gminy Lubomia Nr
RR.6844.00004.2015.KR z dnia 21 wrze$nia 2016 r. w sprawie ustanowienia trwaltego
zarzadu na rzecz Zespotu Szkét Ogdlnoksztateacych w Syryni, a nastgpnie decyzji nr
RR.6844.00002.2019.KR z dnia 24 czerwca 2019 r. w sprawie wygasnigcia trwatego zarzadu
przystugujacego  likwidowanej  jednostce  organizacyjnej, tj. Zespotowi  Szkot
Ogolnoksztatcacych w Syryni z réwnoczesnym ustanowieniem trwalego zarzadu na rzecz
jednostki organizacyjnej utworzonej w wyniku przeksztatcenia tj. Szkoly Podstawowej im.
Romana Dworczaka w Syryni - nieruchomo$¢ oznaczona w ewidencii budynkow i gruntéw nr
geodezyjnym nr 2510/427 (powstata w wyniku podziahi dziatki o nr ewidencyjnym 2508/427,
podlegajacej wezesniejszemu scaleniu m.in. dziatek o nr ewidencyjnych 996/427, 426, 421) o
pow. 1,1363 ha, zabudowang budynkiem Szkoly Podstawowej, budynkiem hali
widowiskowo-sportowej z tacznikiem oraz boiskiem sportowym wielofunkcyjnym -
nieodplatnie przekazano do ww. jednostki. Powyzsza operacje ujeto w ewidencji
pozabilansowej Urzedu Gminy Lubomia na koncie 950-00-00717.

Decyzja nr 0774/14 z dnia 11 sierpnia 2014 r., zmieniona decyzja nr 0635/15 z dnia 15 lipca
2015 r., o ktorej mowa powyzej Starosta Wodzistawski zatwierdzit projekt budowlany oraz
udzielit pozwolenia na przebudowe Zespotu Szkét Ogolnoksztatcacych w Syryni (obecnie
Szkota Podstawowa im. Romana Dworczaka w Syryni) wraz z nadbudowa (KOB-IX).
W ramach powyzszego pozwolenia Gmina zrealizowala przedmiotowa inwestycje, odbioru
koncowego ktorej dokonano na podstawie protokotu odbioru usunigcia usterek z dnia 4
pazdziernika 2017 r. stwierdzonych w protokole koficowego odbioru robét z dnia 29 wrzesnia
2017 1. (dotyczy zakresu umowy podstawowej i aneksu nr 1) oraz protokotu koncowego
odbioru robdt budowlanych z dnia 16 listopada 2017 r. (dotyczy zakresu aneksu nr 2).
Wartos¢ zrealizowanych rob6t w igcznej kwocie 565.492,08 zt (ulepszenia zwigkszajacego
wartos¢ poczatkows srodka trwatego) przyjetych na podstawie dowodu OT 18/2017 z dnia 15
listopada 2017 r. nadal pozostaje na stanie $rodkéw trwatych w ewidencji ksiegowej Urzedu
Gminy Lubomia konta 011-01.

Zgodnie z trescig oswiadczenia zlozonego przez p. Bogdana Burek — Zastepcy Wojta Gminy
Lubomia: ,, Decyzjq Starosty Wodzistawskiego nr 0774/14 z dnia 11 sierpnia 2014 r.
zatwierdzono projekt budowlany i udzielono pozwolenia na przebudowe Zespotu Szkdt

Ogdlnoksztatcgcych w Syryni wraz z nadbudowq (KOB-IX). W dniu 15 lipca 2015 r. decyzjq
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nr 0635/15 pierwotna decyzja zostata poszerzona o wewnegtrzng instalacje gazu. Decyzja
pierwotna obejmuje nastgpujgce glowne zadania:

1. drenaz opaskowy wokot calej szkoty — wykonano,

2. termomodernizacje Scian budynku szkoly wraz z elewacjq — wykonano te czesé dotyczgeq

murow piwnic (poziom 0,00 do -4,00)

3. nowe zejscia i ich zadaszenia do kuchni i kotiowni — wykonano

4. nadbudowa trzeciego pietra

5. wykonanie konstrukcji dachu z deskowaniem, pokryciem oraz odwodnieniem
6. wykonanie klatki schodowej z 2 pigtra na 3 pigtro

7. wymiana stolarki okiennej i stolarki drzwiowej zewnetrznej

8. wymiana instalacji elektrycznej

Drenaz opaskowy zostat wykonany celem osuszenia pomieszczen kuchni, stolowki, szatni i
pomieszczenia gospodarczego, byt to warunek SANEPIDU o dopuszczeniu tych pomieszczen
do dalszego uzytkowania. Prace te doprowadzily do zlikwidowania wilgoci, plesni i grzybow
na Scianach tych pomieszczen. Wykorzystano moment, ze Sciany piwnic zostaly osuszone i
przed ich obsypaniem wykonano ich termomodernizacje wraz z wszystkimi izolacjami i
wyprawami. Przy okazji wykonano zejscia zewngtrzme do kuchni i kotlowni wraz z
zadaszeniem oraz wszystkie naswietlenia razem z balustradami. Na dzien dzisiejszy szkola ma
wszystkie pozwolenia SANEPIDU do dalszego funkcjonowania.

Wykonane do tej pory prace stanowiq ok. 15% prac ujetych w pozwoleniu na rozbudowe i
nadbudowe. Zgloszenia zakonczenia robot do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego nastgpi w momencie wykonania wszystkich prac objetych pozwoleniem i wtedy
te roboty zostanq jako komplet przekazane Szkole Podstawowej w Syryni.

Jednoczesnie informuje, iz na chwile obecng Gmina Lubomia nie planuje wykonania dalszych
prac zwigzanych z realizacjq nastepnych etapéw przebudowy Szkoél Ogdlnoksztatcgeych w
Syryni”,

Na pytanie kontrolujacych kiedy faktycznie sktadniki majatkowe wytworzone przy realizacji
zadania pn. ,,Przebudowa budynku ZSO w Syryni-drenaz opaskowy oraz termomodernizacja
scian fundamentowych w budynku ZSO w Syryni” zostaly przekazane do faktycznego
uzytkowania na rzecz Szkoly Podstawowej w Syryni, Zastgpca Wojta wyjasnil: |, Skfadniki
majgtkowe wytworzone przy realizacji zadania (...) zostaly przekazane do faktycznego
uzytkowania na rzecz Szkoty Podstawowej w Syryni z dniem podpisania protokotu odbioru
koncowego robdt sporzgdzonego w dniu 16 listopada 2017 r. (...)".

Majac na uwadze powyzsze, do p. Malgorzaty Kolarczyk zwrocono si¢ o wyjasnienie braku
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przekazania do dnia dzisiejszego wartosci ulepszenia, o ktérym mowa wyzej do jednostki tj.
aktualnie Szkoly Podstawowej im. Romana Dworczaka w Syryni. Z tresci zlozonych
wyjasnien czytamy: ,,W zwiqzku z zakoviczeniem inwestycji pn. ,, Przebudowa budynku ZSO w
Syryni — drenaz opaskowy oraz termomodernizacja Scian fundamentowych w budynku ZSO w
Syryni” dnia 15.11.2017r. wplyngt do Referatu Budzetu dowdéd OT. Na jego podstawie w
ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy Lubomia na koncie 011-01 dokonano ewidencji
zwigkszajqcej wartos¢ poczqgtkowg Srodka trwatego (budynek Szkoly Podstawowej im.
Romana Dworczaka w Syryni). W Slad za tym nie otrzymano z Referatu Gospodarki
Komunalnej,

Inwestycji i Srodkéw Zewngtrznych dokumentu PT, na podstawie ktérego w/w Srodek trwaly
(ulepszenie Srodka trwalego) zostalby przekazamy do szkolty w Syryni. Co w konsekwencji
powoduje, iz wartos¢ ulepszenia do nadal widnieje w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy
Lubomia”.

Zgodnie z rozdziatem IV — Obieg dokumentéw — dokumentowanie operacji ksiegowych § 14
pkt 7, 8 1 9 — dokumentowanie zakupdw towaréw, materiatéow i ustug dokonywanych w trybie
ustawy Prawo zamOwien publicznych zarzadzenia nr 0152/13/2007 W6jta Gminy Lubomia z
dnia 31 maja 2007 r. w sprawie zatwierdzenia instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo- ksiggowych w Urzedzie Gminy Lubomia dokumentami
stanowigcymi podstawe do zaewidencjonowania operacji dotyczacych inwestycji sa m.in.:
dowdd lub dowody OT - przyjecia srodka trwatego, dowéd lub dowody PT — przekazania —
przejecia srodka trwatego. Protokét odbioru koncowego i przekazania inwestycji do uzytku
stanowi podstawg¢ udokumentowania przyjecia do uzytku obiektéw majatku trwatego,
powstatych w wyniku robot budowlano-montazowych. Protokét odbioru koncowego i
przekazania inwestycji do uzytku oraz dowody OT sporzadza inspektor ds. inwestycji lub
inny pracownik prowadzacy calos¢ zadania inwestycyjnego. Dowody OT stanowia
udokumentowanie zakonczonych inwestycji polegajagcych na zakupach skiadnikéw
majagtkowych  polegajagcych na zakupach skladnikéw majatkowych przekazanych
bezposrednio do uzytkowania oraz tacznie z protokotem odbioru koicowego i przekazania do
uzytku inwestycji sg udokumentowaniem zakonczonych rob6t montazowo-budowlanych.
Zgodnie z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911, pdzn. zm.)
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ujmowane w ewidencji ksiegowej konta 011 srodki trwale rozumie¢ nalez jako srodki, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym $rodki trwate stanowiace
wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub
uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki. W $lad natomiast za art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r, o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pézn. zm.)
przez srodki trwale rozumie si¢ rzeczowe aktywa trwale i1 zrownane z nimi, o
przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do
uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 011
,»Srodki trwate" okre§lonymi w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Finans6wz
dnia 13 wrzesnia a 2017 r. konto 011 shuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen
wartosci poczatkowej srodkéw trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscia jednostki.
Tym samym ulepszenie obiektu, bedacego na stanie srodkow trwatych w innej jednostce, nie
powinno pozostawac na koncie 011 urzedu, bowiem nie stanowi wartosci ulepszenia srodka
trwatego pozostajacego w dyspozycji urzedu.

Ponadto w wyniku rozstrzygnigcia postepowania o zamowienie publiczne na realizacje
przedmiotowego zadania wykonawca Zaklad Produkcyjno Remontowo Budowlany Artur
Macinek wniost w formie gotowki kwote 22.737,85 zi, tytulem zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy nr R0O.272.138.2017.RK z dnia 10 lipca 2017 r., podlegajaca zwolnieniu
do wysokosci 70% w terminie 30 dni po odbiorze koncowym przedmiotu umowy, a tego
dokonano na podstawie protokotu odbioru usuniecia usterek z dnia 4 pazdziernika 2017 r.
stwierdzonych w protokole koncowego odbioru robédt z dnia 29 wrze$nia 2017 r. (dotyczy
zakresu umowy podstawowej 1 aneksu nr 1).

Zgodnie z ewidencjg ksiegowg przedlozona na potrzeby kontroli Dzienniki czgstkowe
Depozyty Wadia za lata 2017-2019 (wydruk z dnia 04.11.2019 r.) cala kwota zabezpieczenia
pozostawala na stanie ewidencyjnym konta 240.

Majac na uwadze powyzsze o uzasadnienie braku zwolnienia zabezpieczenia w czesci
odpowiadajacej 70% kwoty 22.737,85 zt zwrécono si¢ ponownie do p. Matgorzaty
Kolarczyk — Skarbnika Gminy Lubomia. Ze zltozonych wyjasnien czytamy: ,,W dniu 11 lipca
2017 r. do Referatu Budzetu wplyneto pismo z dnia 10.07.2017 r. , ktorego tres¢ stanowila
dyspozycje ulokowania, wniesionej w formie gotowki, kwoty: 22.737.85 =zt tytulem
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr RO.272.138.2017.RK z dnia 10.07.2019 r.
Zgodnie z powyzszym zaleceniem, w dniu 11 lipca 2017 r. zalozono dwa depozyty terminowe

w podziale na 70% i 30% w/w kwoty, tj.:
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- lokatg nr 24 8469 0009 0010 3408 4000 0079 na sume: 6.821,35 zi

Zgodnie z ewidencjg ksiggowq obie kwoty pozostawaly na stanie ewidencyjnym kont
240-04-01-015 i 240-04-01-016 do dnia 28 listopada 2019 r., kiedy to pierwsza z w/w lokat
zostata zlikwidowana. Warto$é odpowiadajgca 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wysokosci: 15.916,50 zt wraz z naleznymi odsetkami, na polecenie Zastepcy
Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Srodkéw Zewngtrznych, zawarte
w pisSmie z dnia 27.11.2019 r., ktére wplyneto do Referatu Budzetu dnia 28 listopada 2019 r.,
zostata zwrécona firmie Zaktad Produkcyjno-Remontowo-Budowlany Artur Marcinek
z siedzibqg w Wodzistawiu SI., czego potwierdzeniem Jjest zalgczona kopia wyciggu z dnia
28 listopada 2019 r.”.

Zgodnie z art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez
zamawiajacego za nalezycie wykonane. Szeroko rozumiane prowadzenie postepowar
dotyczacych zaméwien publicznych w zakresie prowadzonych inwestycji powierzono na
podstawie zarzadzenia nr RO.120.14.2015 Wéjta Gminy Lubomia z dnia 1 lipca 2017 r.
pracownikow Referatu Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Srodkéw Zewngtrznych.

Akta kontroli nr AK/610/39/19/111.2.2.2.

Wykaz akt kontroli AK/610/39/19/111.2.2.2. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

2.3.1. Dotacje dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie prawidlowosci przestrzegania zasad, trybu
udzielania, rozliczania oraz ewidencji ksiggowej i sprawozdawczej dotacji udzielonych
z budzetu Urzgdu Gminy Lubomia jednostkom spoza sektora finanséw publicznych.

W tabeli nr 4 do Uchwaty nr XXX1/192/2016 Rady Gminy Lubomia z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lubomia na rok 2017 w planie wydatkéw
budzetu gminy na rok 2017 w dziale 926 — ,,Kultura fizyczna”, rozdzial 92605 — ,,Zadania w
zakresie kultury fizycznej” paragraf 2820 — ,.Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom™ zabezpieczono kwote
270.000,00 zt.

W tabeli nr 4 do Uchwaty nr XLII/277/2017 Rady Gminy Lubomia z dnia 28 grudnia
2017 1. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lubomia na rok 2018 w planie wydatkow
budzetu gminy na rok 2018 w dziale 926 — ,Kultura fizyczna”, rozdzial 92605 — »Zadania w
zakresie kultury fizycznej” paragraf 2820 — , Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub

dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom” zabezpieczono kwote
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271.000,00 zi.
Uchwatg nr XIV/86/2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 r. Rada Gminy Lubomia okreslita
warunki i tryb wspierania finansowego rozwoju sportowego na terenie Gminy Lubomia.

Kontrolg objeto 2 dotacje z zakresu wspierania rozwoju sportu dla nastepujacyvch podmiotéw:

a. Ludowy Klub Sportowy ,,Silesia” Lubomia w 2017 r.
b. Ludowy Klub Sportowy ,,Naprzéd 32” Syrynia w 2018 r.

a. dotacja dla Ludowego Klubu Sportowego ..Silesia” Lubomia w 2017 r.

W dniu 21 lipca 2016 r. na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Lubomia
zostato opublikowane ogloszenie Wojta Gminy Lubomia o sktadaniu wnioskéw przez kluby
sportowe o przyznanie dofinansowania na 2017 r. Termin sktadnia wniosku ustalono do 15
sierpnia 2016 1.

W dniu 12 sierpnia 2016 r. do punktu kancelaryjnego Urzedu Gminy wplynal wniosek
Ludowego Klubu Sportowego ,,Silesia” z Lubomi na zadanie ,,Upowszechnienie kultury
fizycznej 1 sportu w 2017 r.” oraz wniosek na zadanie ,,Upowszechnienie kultury fizycznej
wsrod dzieci i mlodziezy”.

Po rozpatrzeniu ww. wnioskéw, zarzadzeniem nr RO.0050.6.2017 z dnia 16 stycznia 2017 r.
Wojt Gminy Lubomia udzielil dotacji na wsparcie realizacji projektu z zakresu rozwoju
sportu dla Ludowego Klubu Sportowy ,,Silesia” Lubomia w kwocie 94.600,00 zi.

W dniu 23 stycznia 2017 r. do sekretariatu Urzgdu Gminy wplynal wniosek — ,,Korekta do
wniosku” na zadanie ,,Upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w 2017 r.” na kwote
58.800,00 zt oraz ,Korekta do wniosku” na zadanie ,,Upowszechnienie kultury fizycznej
wsrod dzieci i mtodziezy” w kwocie 35.800,00 zt.

W dniu 23 lutego 2017 r. zostala zawarta umowa pomi¢dzy Gming Lubomia
a Ludowym Klubem Sportowym ,.Silesia” Lubomia w sprawie okreslenia warunkéw i trybu
wspierania finansowego rozwoju sportowego na terenie Gminy Lubomia pn.
,Upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w 2017 r.”. Umowe podpisat p. Czestaw Burek —
Wojt Gminy przy kontrasygnacie p. Malgorzaty Kolarczyk — Skarbnika Gminy. Umowa
zostala zawarta na okres od 23 lutego 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. Kwota dotacji wynosita
94.600,00 zi.

W dniu 28 lutego 2017 r. zostala przekazana transza dotacji dla ww. podmiotu w kwocie
94.600,00 zt (Ma konta 130-1-1 — ,, Rachunek biezacy jednostki” oraz Wn konta 224-04-01 —
LKS ,.Silesia” Lubomia - upowszechnienie kultury fizycznej i sportu).

Sprawozdanie polroczne oraz roczne z wykonania zadania pn. ,,Upowszechnienie kultury

fizycznej wérdéd dzieci i mlodziezy” oraz sprawozdanie z wykonania zadania pn.
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,»Upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w 2017 r.” wptynety do punktu kancelaryjnego
Urzedu Gminy w dniu 14 lipca 2017 r. oraz w dniu 31 stycznia 2018 r.

b. dotacja dla Ludowego Klubu Sportowego ..Naprzod 32” Syrynia w 2018 r.

W dniu 1 sierpnia 2017 r. na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Lubomia
zostalo opublikowane ogloszenie Wojta Gminy Lubomia o skladaniu wnioskéw przez kluby
sportowe o przyznanie dofinansowania na 2018 r. Termin skladnia wniosku ustalono do 15
sierpnia 2017 r.

W dniu 11 sierpnia 2017 r. do punktu kancelaryjnego Urzedu Gminy wplynat wniosek
Ludowego Klubu Sportowego ,Naprzéd 32” Syrynia o przyznanie dotacji na wsparcie
projektu z zakresu rozwoju sportowego na terenie Gminy Lubomia pn. ,,Upowszechnienie
kultury fizycznej i sportu w 2018 r.” oraz wniosek z Ludowego Klubu Sportowego ,,Naprzod
32” Syrynia o przyznanie dotacji na wsparcie projektu z zakresu rozwoju sportowego na
terenie Gminy Lubomia pn. ,,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsréd dzieci i
miodziezy

w2018 r.”

Po rozpatrzeniu wnioskéw ww. zarzadzeniem nr R0.0050.007.2018 z dnia 10 stycznia
2018 r. W4jt Gminy Lubomia udzielil dotacji na wsparcie realizacji projektu z zakresu
rozwoju sportu dla Ludowego Klubu Sportowego ,Naprzod 32” Syrynia w kwocie
88.530,00 zi.

W dniu 17 stycznia 2018 r. do sekretariatu Urzedu Gminy wptynatl ,,Wniosek — Korekta”
na zadanie ,,Upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w 2018 r.” na kwote 52.730,00 zi
oraz ,,Wniosek - .Korekta” na zadanie ,,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsrod
dzieci i mtodziezy w 2018 r.” w kwocie 35.800,00 zit.

W dniu 22 lutego 2018 r. zostala zawarta umowa pomiedzy Gming Lubomia a Ludowym
Klubem Sportowym ,Naprzéd 32" Syrynia w sprawie okreslenia warunkéw i trybu
wspierania finansowego rozwoju sportowego mna terenie Gminy Lubomia pn.
»Upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w 2018 r. Umowe podpisat p. Czestaw Burek —
Wojt Gminy przy kontrasygnacie p. Malgorzaty Kolarczyk — Skarbnika Gminy. Umowa
zostata zawarta na okres od 22 lutego 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. Kwota dotacji wynosita
88.530,00 zt.

W dniu 28 lutego 2018 r. zostala przekazana transza dotacji dla ww. podmiotu w kwocie
88.530,00 zt (Ma konta 130-1-1 — ,, Rachunek biezacy jednostki” oraz Wn konta 224-05-01—
LKS ,,Naprzod” Syrynia — upowszechnienie kultury fizycznej i sportu).

Sprawozdanie pdlroczne oraz roczne z wykonania zadania pn. ,,Upowszechnienie kultury

|

X ” Ww -y



fizycznej wérdd dzieci 1 mlodziezy” oraz sprawozdanie pélroczne z wykonania zadania pn.
»Upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w 2018 1.” wptynely do punktu kancelaryjnego
Urzedu Gminy w dniu 13 lipca 2018 r. oraz w dniu 11 stycznia 2019 r.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono. co nastepuje:

W zalgczniku nr 1 do Uchwaly nr XIV/86/2015 Rady Gminy Lubomia z dnia 8 pazdziernika
2015 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu wspierania finansowego rozwoju sportowego
na terenie Gminy Lubomia dotyczacym wzoru wniosku o przyznanie dotacji na wsparcie
projektu z zakresu rozwoju sportowego na terenie Gminy Lubomia, zawarto zapis dotyczacy
zalgcznikow do wniosku, ktére sktada podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie dotacji.

Zgodnie ze wzorem wniosku zalaczniki do wniosku dotyczyly m.in. nastepujacych
dokumentow:

- sprawozdania merytorycznego 1 finansowego (bilans, rachunek wynikéw lub rachunek
zyskow 1 strat, informacja dodatkowa) za ostatni rok,

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze:

o do wniosku ztozonego w dniu 12 sierpnia 2016 r. przez Ludowy Klub Sportowy
»Silesia” z Lubomi na zadanie ,,Upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w 2017 r.” oraz

o do wniosku zlozonego w dniu 12 sierpnia 2016 r. przez Ludowy Klub Sportowy
»Silesia” z Lubomi na zadanie ,,Upowszechnienie kultury fizycznej wsrdd dzieci i mtodziezy”
nie zostaly zalaczone sprawozdania merytoryczne i finansowe (bilans, rachunek wynikéw lub
rachunek zyskow i strat, informacja dodatkowa) za ostatni rok.

° do wniosku zlozonego w dniu 11 sierpnia 2017 r. przez Ludowy Klub Sportowy
»Naprzéd 32” Syrynia na zadanie ,,Upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w 2018 r.
oraz korekty ww. wniosku z dnia 17 stycznia 2018 r., oraz

° do wniosku zlozonego w dniu 11 sierpnia 2017 r. przez Ludowy Klub Sportowy
-Naprzdd 32 Syrynia na zadanie ,,Upowszechnienie kultury fizycznej 1 sportu wérdd dzieci 1
miodziezy w 2018 r”. oraz korekty ww. wniosku z dnia 17 stycznia 2018 r. ponad ww.
dokumenty nie zalaczono rowniez kserokopii aktualnie posiadanych waznych licencji
potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginalem,

° do wniosku zlozonego w dniu 12 sierpnia 2016 r. przez Ludowy Klub Sportowy
»Silesia” z Lubomi na zadanie ,,Upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w 2017 r.” oraz
do korekty ww. wniosku z dnia 23 stycznia 2017 r. jak réwniez do wniosku z dnia 12 sierpnia
2016 r. na zadanie ,,Upowszechnienie kultury fizycznej wérdd dzieci i mlodziezy” oraz do

korekty ww. wniosku z dnia 23 stycznia 2017 r. nie zostaly wypelnione oswiadczenia
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sktadane przez wnioskodawcow, ze w ramach sktadanego wniosku przewiduje sie pobieranie
/ niepobieranie oplat od adresatow zadania oraz ze klub sportowy jest zwigzany niniejszym
wnioskiem przez okres od dnia.

Powyzsze bylo wymagane we wzorze wniosku o przyznanie dotacji na wsparcie projektu
z zakresu rozwoju sportowego na terenie Gminy Lubomia zgodnie z Zalgcznikiem nr 1
do Uchwaly nr XIV/86/2015 Rady Gminy Lubomia z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie
okreslenia warunkow i trybu wspierania finansowego rozwoju sportowego na terenie Gminy
Lubomia.

W zwigzku z powyzszym do p. Czestawa Burek — Wéjta Gminy zwrdcono sie 0 wyjasnienie
czy w przypadku uchybien formalno-prawnych lub innych wad wniosku zostal wyznaczony
termin, nie krotszy niz 7 dni i nie dtuzszy niz 14 dni do wezwania klubéw sportowych do
usuni¢cia lub uzupelnienia zlozonych wnioskéw. W odpowiedzi czytamy, ze ..(..)
z przeprowadzonej rozmowy z bylym pracownikiem merytorycznym prowadzgcym to
postepowanie wynika, ze pracownik nie wyznaczyl terminu i nie wezwal klubéw sportowych
do usunigcia lub uzupeinienia wniosku”.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2016 r., poz. 176
z pdzn. zm., obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 1468 z p6zn. zm.) w zwigzku z postanowieniami §3
oraz §8 Uchwaly nr XIV/86/2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 r. Rada Gminy Lubomia
okredlita warunki i1 tryb wspierania finansowego rozwoju sportowego na terenie Gminy
Lubomia, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okreslié, w drodze
uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wlasnego, o ktérym mowa w ust. 1, wskazujac
w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiggnac.

Dotacja na realizacje projektu w zakresie rozwoju sportu moze by¢ przyznana klubowi
sportowemu dzialajgcemu na obszarze Gminy Lubomia, nie dziatajagcemu w celu osiagnigcia
zysku z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z po6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz.U. z 2014 1. poz. 715 z pdzn. zm.). W uchwale okreslono warunki merytoryczne, jakie
powinien spetnia¢ projekt nim objety.

Zgodnie z § 8 pkt 6 Uchwaly nr XIV/86/2015 Rady Gminy Lubomia z dnia 8 pazdziernika
2015 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu wspierania finansowego rozwoju sportowego
na terenie Gminy Lubomia w przypadku stwierdzenia uchybien formalno-prawnych lub wad
wniosku, Wojt Gminy Lubomia wyznacza termin, nie krotszy niz 7 dni i nie dhuzszy niz 14
dni i wzywa klub sportowy do ich usuniecia luB uzupelnienia wniosku.

W zwiazku powyzszym oraz odpowiedzig z dnia 4 grudnia 2019 r. z ktérej wynika, Ze nie
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zostal wyznaczony termin i nie wezwano oferentéw do usunigcia i uzupelnienia wad
formalnych wniosk6w zwrécono si¢ o wyjasnienie, dlaczego przyjeto do realizacji wniosek z
Ludowego Klubu Sportowego ,Silesia” Lubomia na zadanie ,,Upowszechnienie kultury
fizycznej i sportu w 2017 r.” oraz wniosek ,,Upowszechnienie kultury fizycznej wsréd dzieci i
miodziezy” jak réwniez wniosek z Ludowego Klubu Sportowego ,,Naprzéd 32” Syrynia na
zadanie ,Upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w 2018 r. oraz wniosek
»Upowszechnienie kultury fizycznej wsrdéd dzieci i miodziezy” pomimo, iz wnioski nie
spetnialy wymogéw formalnych odnosnie zatgcznikéw do wniosku. W odpowiedzi czytamy,
ze ,,(...) procedura zwiqzana z przyznaniem wielkosci dotacji dla poszczegdlnych klubéw jest
prowadzona na podstawie Uchwaly Nr XIV/86/2015 Rady Gminy Lubomia z dnia 8
pazdziernika 2015r. Osoba merytorycznie odpowiedzialna za przeprowadzenie konkursu
przygotowuje dla Zastgpcy Wijta dane scalone odnosnie kazdego klubu z podziatem na
poszczegolne zadania. Zastepca Wijta przyjmuje to do wiadomosci, iz osoba merytorycznie
odpowiedzialna za przeprowadzenie danego konkursu dokonala wszelkich nalezytych staran,
majqgcych na celu wyeliminowania brakéw formalnoprawnych we wnioskach skladanych
przez kluby sportowe, przyznania dotacji na wsparcie projektu z zakresu rozwoju sportowego
na terenie Gminy Lubomia.

Zastepca Wojta zostat poinformowany przez P. (...), ze wnioski wplynely zgodnie z terminem,
Jjak réwniez sq kompletne pod wzgledem formalnym, dlatego tez nigdy nie proszono o peing
dokumentacje aby zweryfikowaé przedstawione wnioski”.

Zgodnie z §8 pkt 7 Uchwaty nr XIV/86/2015 Rady Gminy Lubomia z dnia 8 pazdziernika
2015 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu wspierania finansowego rozwoju sportowego
na terenie Gminy Lubomia wniosek, ktérego wad nie usunieto lub ktéry nie zostal
uzupelniony pozostawia sie bez rozpatrzenia.

We wniosku Ludowego Klubu Sportowego ,Silesia” z Lubomi o przyznanie dotacji na
wsparcie projektu z zakresu rozwoju sportowego na terenie Gminy Lubomia pod nazwg
»Upowszechnienie kultury fizycznej 1 sportu w 2017 r.” oraz w korekcie powyzszego
wniosku jak réwniez we wniosku pn. ,,Upowszechnienie kultury fizycznej wérdd dzieci i
miodziezy” oraz w korekcie powyzszego wniosku w pkt 6 ,Harmonogram planowanych
dzialan” brak jest wypelnionej rubryki ,liczba uczestnikéw” poszczegdlnych dziatan w
zakresie realizacji projektu.

W zwiazku z powyzszym zwrdcono si¢ o wyjasnienie, dlaczego nie wezwano dotowanego do
wypelnienia w pkt 6 ,Harmonogram planowanych dziatan” rubryki ,,Liczba uczestnikow”,

ktore byly istotne ze wzgledu na charakter planowanych dzialan sportowych.
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W odpowiedzi czytamy, ze: ,,(...) po przeprowadzonej rozmowie z bylym pracownikiem
merytorycznym prowadzqcym kontrole nad zadaniami, zostat on zaproszony do tut. Urzedu na
rozmowe w powyzszej sprawie. Pracownik ten jednak nie stawit sie¢ na umowione spotkanie,
Jak rowniez nie odnidst sie telefonicznie do tych pytan w sprawie ilosci uczestnikéw ujetych
we wstepnym wniosku”.
Zgodnie z § 8 pkt 8 Uchwaly nr XIV/86/2015 Rady Gminy Lubomia z dnia 8 paZzdziernika
2015 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu wspierania finansowego rozwoju sportowego
na terenie Gminy Lubomia, przy rozpatrywaniu wniosku o przyznanie dotacji bierze sie pod
uwage w szczegolnosci m.in.: ilos¢ osdb objetych programem szkolenia sportowego i jego
cyklicznosé.
We wniosku Ludowego Klubu Sportowego ,Silesia” z Lubomi na zadanie pn.
»Upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w 2017 r.”, w korekcie powyzszego wniosku
z dnia 23 stycznia 2017 r. oraz we wniosku pn. ,,Upowszechnienie kultury fizycznej wsérod
dzieci 1 miodziezy z dnia 12 sierpnia 2016 r. oraz w korekcie ww. wniosku z 23 stycznia
2017 r. — ,,Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji projektu” ppkt 2 — ,. Kosztorys ze
wzgledu na rodzaj kosztow” nie wypelniono rubryk dotyczacych: ,,Ilosci jednostek”, ,,Kosztu
jednostkowego” oraz ,,Rodzaju miary”.
W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ o wyjasnienie dlaczego nie wezwano dotowanego do
wypetnienia rubryk w pkt 4 —, Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji projektu” ppkt
2 — ,Kosztorys ze wzgledu na rodzaj kosztow” dotyczacych: ,Ilosci jednostek”, ,Kosztu
jednostkowego™ oraz ,Rodzaju miary”. W odpowiedzi czytamy, ze: ,(..) po
przeprowadzonej rozmowie z bylym pracownikiem merytorycznym prowadzqgcym kontrole nad
tymi zadaniami, pracownik ten nie stawit si¢ na umowione spotkanie, jak réwniez nie odniost
sig telefonicznie do pytan dotyczgcych kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji projektu
oraz uzupeitnienia rubryki dotyczqcej kosztu jednostkowego i rodzaju miary”.

W sprawozdaniu rocznym z wykonania projektu z Ludowego Klubu Sportowego ,,Silesia” z

Lubomi pn. ,,Upowszechnienie kultury fizycznej 1 sportu w 2017 r.” w pkt 2.2 — . Zestawienie

faktur (rachunkow) zapisano:

e pod nr 49 zapisano nr dowodu ksiggowego D./02/12/7016103, data dowodu ksiegowego:
27 listopada 2017 r. nazwa wydatku: energia, kwota: 144,48 zl, z tego ze $rodkéw
pochodzacych z dotacji - 144,48 zi, data zaplaty: 8 stycznia 2018 r.

e pod nr 50 zapisano nr dowodu ksiggowego D/02/12/7016011, data dowodu ksiggowego:
27 listopada 2017 r., nazwa wydatku: energia, kwota: 556,83 zl, z tego ze srodkéw
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e pod nr 52 zapisano nr dowodu ksiggowego 16/1711/00002061, data dowodu ksiegowego:
12 stycznia 2017 r., nazwa wydatku: energia, kwota: 483,84 zl, z tego ze srodkow
pochodzacych z dotacji - 483,84 zl, data zaptaty: 12 stycznia 2018 r.

Poleceniem przelewu nr 3 z dnia 12 stycznia 2018 r. LKS ,,Silesia” Lubomia dokonano

przelewu srodkéw finansowych w kwocie 483,84 zt tytutem zaplaty za energi¢ elektryczna.

Poleceniem przelewu z dnia 12 stycznia 2018 r. LKS ,,Silesia” Lubomia dokonano przelewu

srodkéw finansowych w kwocie 701,31 zl tj. kwoty 144,48 zt oraz 556,83 zl z tytulu zaplaty

za energi¢ elektryczna.

W zwiazku z powyzszym zwrdcono si¢ 0 wyjasnienie dlaczego przyjeto jako poprawienie

zlozone sprawozdanie roczne z wykonania zadania publicznego pn. ,,Upowszechnienie

kultury fizycznej i sportu w 2017 r.” zawazywszy na fakt, ze koszty energii w kwotach 144,48

zl, 556,83 z1, 483,84 zt zostaly zaplacone w 2018 r. ze srodkow pochodzacych z przyznane;j

dotacji a termin realizacji projektu zgodnie z umowa ustalono od 23 lutego 2017 r. do 31

grudnia 2017 r. W odpowiedzi czytamy, ze , W odpowiedzi na pismo Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach z dnia 2 grudnia 2019 r., dotyczqce sprawozdania rocznego

wykonania projektu przez LKS ,, Silesia” Lubomia pn..: ,, Upowszechnianie kultury fizycznej i

sportuw 2017 r.”, informuje ze:

1. Po przeprowadzonej rozmowie z bylym pracownikiem merytorycznym prowadzgcym
kontrole nad zadaniem pn.: , Upowszechnianie kultury fizycznej i sportuw 2017 r.”,
pracownik ten nie stawil sie na umowione spotkanie, jak rowniez nie odniost sig
telefonicznie do zadanych mu pytan”.

2. Odpowiedzialnym za przyjmowanie i rozliczanie zadan pn..: , Upowszechnianie kultury
fizycznej i sportuw 2017 r.” byt Inspektor ds. Kultury Fizycznej i sportu —(...)".
Zadania w zakresie weryfikacji wnioskow w konkursach ofert oraz weryfikacji sprawozdan
nalezaly do bylego inspektora ds. kultury fizycznej i sportu. Bezposredni nadzér nad
pracownikiem sprawowata Kierownik Referatu Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich,
Oswiaty, Kultury Fizycznej i Sportu, obecnie Kierownik Referatu Organizacyjnego, Spraw

Obywatelskich i Oswiaty.

Zgodnie z art. 126 w zwiazku z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. €) ustawy o finansach publicznych

dotacje sg wydatkami budzetu, ktére podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania

i przeznaczone sg m.in. na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji

organizacjom pozarzadowym. W §lad za art. 251 ust. 4 tej ustawy wykorzystanie dotacji

nastepuje w szczegdlnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktoére dotacja byla

udzielona, albo, w przypadku gdy odrgbne przepisy stanowia o sposobie udzielenia i
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rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez realizacje celéw wskazanych w tych
przepisach.

Jak stanowia zapisy § 12 ust.1 w zwigzku z § 3 ust. 1 umowy w sprawie okreslenia warunkow
1 trybu wspierania finansowego rozwoju sportowego na terenie Gminy Lubomia pn.
»Upowszechnianie kultury fizycznej 1 sportu w 2017 r.” zawartej w dniu 23 lutego 2017 r.
przekazane srodki finansowe zleceniobiorca zobowigzany jest wykorzystaé¢ w terminie od
dnia 23 luty 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

Akta kontroli nr AK/610/39/19/111.2.3.1.

Wykaz akt kontroli AK/610/39/19/111.2.3.1. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

W toku kontroli dlugu publicznego sprawdzeniem objgta zostala sytuacja finansowa
Gminy Lubomia w oparciu o wskazniki zadluzenia, ocen¢ rzetelnosci planowania i
prognozowania wartosci finansowych w latach 2015 do dnia kontroli, jak réwniez rzetelnosci
prezentowania danych w sprawozdaniach zaréwno budzetowych jak i finansowych.
Prawidlowos$¢ zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

Na dzien 1 stycznia 2015 r. saldo zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek wynosito
3.766.303,34 zl. Jednostka zrealizowala rozchéd z tytulu splaty kredytow 1 pozyczek
w wysokosci 783.139,52 zl, uzyskujac przychéw z tytutu zaciggnietej pozyczki w wysokosci
164.953,50 zt. Na dzien 31 grudnia 2015 r. saldo zobowiazan wynosito 3.140.597,50 zt (przy
uwzglednieniu umorzenia pozyczki na kwotg 7.519,82 zI). W 2016 r. jednostka zrealizowala
rozchody z tytuhu kredytéw i pozyczek na kwote 812.869,50 zl, uzyskujgc przychdd z tytutu
pozyczki na kwote 156.500,00 zt. Saldo zobowigzan na dzien 31 grudnia 2016 r. stanowito
kwote 2.484.228,00 zt. W roku 2017 r. Gmina zrealizowala rozchéd z powyzszych tytutéw na
kwote 844.216,00 zt oraz uzyskala przychody z tytulu pozyczki w kwocie 232.050,00 zt, w
zwigzku z powyzszym stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosit 1.872.062,00 zi.
W roku 2018 r. Gmina zrealizowata rozchdd z powyzszych tytuldw na kwote 734.372,00 zi
oraz uzyskata przychody z tytulu kredytu i pozyczki w kwocie 860.122,50 zi Stan
zobowiazan na dzien n 31 grudnia 2018 r. wynosit 1.947.726,50 zt (przy uwzglednieniu
umorzenia pozyczek w tacznej kwocie 50.086,00 zt). Wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 r.
zrealizowano rozchéd w kwocie 434.992,50 zt, uzyskujac przychody z tytulu pozyczek i
kredytu w kwocie 9.655.250,00 zl, zatem stan zobowigzan wynosit 11.110.234,00 zt (przy
uwzglednieniu umorzenia pozyczki na kwote 57.750,00 z1).

Zobowiazania w tytulu kredytéw i pozyczek.

Kontrola objeto prawidlowos¢ zaciaggnigcia w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia
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kontroli kredytéw oraz pozyczek, terminowos¢ ich splaty, prawidlowos¢ zaprowadzonej
ewidencji ksiggowej oraz prawidlowos¢ wykazania danych o stanie zadluzenia oraz
przychodach
1 rozchodach w sprawozdaniach finansowych i budzetowych.

Kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie: uméw dotyczacych zaciggnigcia zobowigzan
z tytulu kredytow, pozyczek, uchwal Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w sprawie opinii o mozliwosci ich sptaty, uchwal budzetowych zawierajacych limity
1 upowaznienia do zaciggnigcia ww. zobowigzan, ewidencji ksiegowej do kont: 134 , Kredyty
bankowe”, 260 ,,Zobowigzania finansowe”, 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”, sprawozdan
kwartalnych Rb — NDS i Rb — Z za lata 2015 —III kwartal 2019, bilanséw z wykonania
budzetu za lata 2015-2018.
Powyzsze w szczegolnosci dotyczyto:
1) pozyczki pierwotnie zaciagnigtej w kwocie 225.000,00 zi, a faktycznie udzielonej w
kwocie 164.953,50 zt w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach na podstawie umowy nr 37/2015/39/0A/poe/P z dnia 22 maja 2015 r. z pozn.
zm. wprowadzonymi na podstawie aneksu nr 1 z dnia 26 listopada 2015 r. oraz nr 2 z dnia 16
marca 2016 r., zawartej z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn. ,,Program
ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Lubomia w 2015 roku”, z okresem sptaty
przewidzianym od dnia 31 marca 2016 r. do 15 grudnia 2020 r., podlegajacej czesciowemu
warunkowemu umorzeniu w kwocie 57.750,00 2zt na podstawie umowy nr
62/2019/39/0A/poe/U z dnia 6 sierpnia 2019 r.
Zgodnie z trescia umowy w sprawie czesciowego warunkowego umorzenia ww. pozyczki
pozyczkobiorca zobowigzal si¢ do przeznaczenia kwoty uzyskane] w wyniku umorzenia
czesci pozyczki wylacznie na wydatki zwigzane z kosztami kwalifikowanymi poniesionymi w
ramach zadania pn. ,,Program ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Lubomia w 2019
r.” (§ 3 ust. 1 umowy) oraz do calkowitego rozliczenia wobec Funduszu kwoty umorzenia
pozyczki w wysokosci 57.750,00 zi, poprzez zlozenie koncowego rozliczenia ww. zadania, w
terminie do 15 dni od daty zakonczenia zadania, tj. do dnia 15.12.2019 r. (§ 6 ust. 2 umowy).
Jak stanowia dalsze zapisy umowne (§ 7) w przypadku stwierdzenia przez Fundusz
nieprawidlowosci w realizacji ww. zadania, w szczeg6lnosci nieterminowej realizacji zadania,
nierozliczenia zadania zgodnie z postanowieniami umowy, nieosiggniecia zaplanowanych
efektow ekologicznego i rzeczowego, niedopelnienia obowigzku zachowania trwatosci

projektu Pozyczkobiorca moze zosta¢ zobowigzany do zwrotu catosci lub czesci warunkowo

umorzonej kwoty. 4 5}, :
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Powyzsze zdarzenie gospodarcze wynikajace z umowy nr 62/2019/39/0OA/poe/U z dnia 6
sierpnia 2019 r. w sprawie czesciowego warunkowego umorzenia pozyczki udzielonej na
podstawie umowy nr 37/201/29/0A/poe/P z dnia 22 maja 2015 r. zaliczono do operacji
niekasowych (ksiegowanie: 260 Wn-962 Ma pod data 06.08.2019 r.), co milo wplyw na
kwote dhugu.

Majac na uwadze powyzsze o wyjasnienie dlaczego dokonano tego przeksiggowania, skoro
skuteczno$é umorzenia uzalezniona jest od ziszczenia si¢ warunkéw okreslonych w umowie,
a te do dnia dzisiejszego nie zostaly spetnione, zwrdcono si¢ do p. Matgorzaty Kolarczyk —
Skarbnika Gminy Lubomia. Ze zlozonych wyjasnien czytamy: ,,Zdarzenie gospodarcze
wynikajgce z umowy nr 62/2019/39/0A/poe/U z dnia 6 sierpnia 2019r. w sprawie
czeSciowego warunkowego umorzenia pozyczki udzielonej na podstawie umowy nr
37/2015/39/0A/poe/P z dnia 22.05.2015 r. zostalo z datq 06.08.2019 r. (w kwocie:
57.750,00 z4) zaksiegowane na koncie 260 po stronie Wn w korespondencji z kontem 962 -
Ma. Takie ujecie w ksiggach mialo na celu zmniejszenie wobec Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach zobowigzania finansowego,
adekwatnie do poczynionych przez Fundusz operacji w tym samym dniu w swojej ewidencji. Z
dokumentu pobranego z internetowego systemu , Portal Beneficjenta” o nazwie: , Karta
planowanego rozliczenia” w/w umowy pozyczki (zalqcznik nr 1) wynika, iz zadtuzenie Gminy
Lubomia na dzien pobrania wydruku, tj. 07.11.2019 r. wynosi 0,00 zt. Ponadto pobrane z w/w
portalu pismo z dnia 12.11.2019 r. (zalgcznik nr 2) potwierdza, iz stan zadtuzenia Gminy z
tytulu rat kapitatowych w/w pozyczki na ten dzien wynosi 0,00z8 Zgodnie z art. 400n.
Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska(Dz. U. z 2019 poz. 1396 t.)
zasady prowadzenia rachunkowosci wojewodzkich funduszy okreslajq przepisy o
rachunkowosci — te same przepisy, w oparciu o ktore dziata Urzqd Gminy Lubomia. W mysl
art. 26 ust. 1 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351
tj.) Fundusz corocznie przesyta na adres Gminy Lubomia potwierdzenia sald celem ich
weryfikacji. Zaksiggowanie operacji umorzenia pozyczki, o kidrej mowa na wstgpie, z dniem
wypelnienia wszystkich warunkéw wynikajgcych z umowy warunkowego umorzenia (1j.
30.11.2024 r.), spowodowaloby wystgpienie niezgodnosci wykazanego przez nas salda z
zapisami w ksiggach Funduszu.

Konto 260 Zobowigzania finansowe jest kontem bilansowym. Saldo Wn tego konta oznacza
stan zaciggnietych zobowigzan finansowych, ktére nalezy wykazaé w bilansie z wykonania
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Jednak w przypadku opisanej powyzej sytuacji

mamy do czynienia z zobowiqzaniem warunkowym, przez ktdre (zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 28
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ustawy o rachunkowosci) rozumie si¢ obowiqzek wykonania swiadczen, ktérych powstanie
Jest uzaleznione od zaistnienia okreslonych zdarzen.

Niezaksiggowanie zatem zdarzenia gospodarczego z dniem 06.08.2019 r. na koncie 260 po
stronie Wn w korespondencji z kontem 962 — Ma, polegajgcego na warunkowym umorzeniu
pozyczki, spowodowaloby powstanie nieprawidlowosci w postaci koniecznosci ujecia kwoty
umorzenia 57.750,00 zt w bilansie z wykonania budzetu.

W zwigzku z tym, iz salda kont: 260 i 134 obrazujq wysokosé zobowigzan wedtug
poszezegdlnych tytuléw dluznych, stanowiq podstawe do wykazania ich w kwocie dlugu
zobrazowanej w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lubomia w roku bazowym (2019
r). Nieujecie zdarzenia gospodarczego wynikajgcego z umowy nr 62/2019/39/0A/poe/U
z dnia 6 sierpnia 2019 r, polegajgcego na czesciowym warunkowym umorzeniu pozyczki
udzielonej w dniu 22 maja 2015 r na podstawie umowy nr 37/201/29/0A/poe/P
spowodowatoby niezgodnos¢ kwoty dlugu z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych
Gminy oraz skutkowaloby rozbiezno$ciq podczas weryfikacji wzajemnych rozliczeh
z Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach”.

W toku kontroli powstale zobowigzanie warunkowe ujeto w ewidencji pozabilansowej konta
029-01-004, przyjetego do planu kont Budzetu Gminy Lubomia na podstawie zarzadzenia nr
RO.120.13.2019 W¢jta Gminy Lubomia podjetego w dniu 20 listopada 2019 r. w sprawie
zmiany dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy Lubomia.
2) pozyczki pierwotnie zaciagnigtej w kwocie 245.000,00 zt w Wojewoddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na podstawie umowy nr
226/2016/39/0A/poe/P z dnia 23 wrzesnia 2016 r. a faktycznie udzielonej na podstawie
aneksu nr 1 z dnia 2 stycznia 2017 r. w kwocie 156.500,00 z1, zawartej z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadania pn. ,,Program ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Lubomia
w 2016 roku”, z okresem splaty przewidzianym od 31 marca 2017 r. do 15 grudnia 2021 r.
Na dzien 30 wrzesnia 2019 r. Gmina Lubomia posiadala zobowigzanie z ww. tytulu
w lacznej kwocie 70.425,00 zi.
3) pozyczki zaciggnigte] pierwotnie w kwocie 255.000,00 zi, a faktycznie udzielonej w
kwocie 232.050,00 zt w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
w Katowicach na podstawie umowy nr 164/2017/39/0OA/poe/P z dnia 5 lipca 2017 r. z pdzn.
zm. wprowadzonymi na podstawie aneksu nr 1 z dnia 20 listopada 2017 r oraz nr 2 z dnia 2
lutego 2018 r., zawartej z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn. ,,Program
ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Lubomia w 2017 roku”, z okresem splaty
przewidzianym od 30 czerwca 2018 r. do 15 grudnia 2022 r. F (\ [y_ F
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Na dzien 30 wrzesnia 2019 r. Gmina Lubomia posiadala zobowigzanie z ww. tytulu
w tacznej kwocie 152.750,00 zt.

4) poZyczki' zaciagnietej pierwotnie w kwocie 361.664,00 zt w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na podstawie umowy nr
129/2018/39/0A/poe/P z dnia 5 czerwca 2018 r. a faktycznie udzielonej na podstawie aneksu
nr 1 z dnia 18 stycznia 2019 r. w kwocie 360.122,50 zl, zawartej z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadania pn. ,,Program ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Lubomia
w 2018 roku”, z okresem splaty przewidzianym od 30 czerwca 2019 r. do 31 marca 2024 .
Na dziefi 30 wrzeénia 2019 r. Gmina Lubomia posiadata zobowigzanie z ww. tytulu
w tacznej kwocie 325.494,00 zi.

5) kredytu dhugoterminowego pierwotnie zaciagnigtego w kwocie 3.200.000.000,00 zi
w Banku Spétdzielczym w Gorzycach, na podstawie umowy nr WG.272.323.2018 z dnia 20
grudnia 2018 r., a faktycznie udzielonego na podstawie aneksu nr 1 z dnia 28 grudnia 2018 r.
w kwocie 500.000,00 zl, z okresem splaty przewidzianym od 31 stycznia 2019 r. do dnia 31
grudnia 2028 r., z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz
na splate wczesniej zaciggnigtych zobowiazan.

Na dzien 30 wrzesnia 2019 r. Gmina Lubomia posiadata zobowigzanie z ww. tytutu
w tacznej kwocie 444.000,00 zi.

6) pozyczki zaciggnietej w kwocie 7.972.000,00 zt w Wojewo6dzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na podstawie umowy nr
185/2019/39/0W/ot-sc/P z dnia 26 wrzesnia 2019 r., zawartej z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadania pn. ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w sotectwie Lubomia wraz z
kolektorem przesylowym do miasta Racib6rz”, z okresem splaty przewidzianym od 1 lipca
2024 r. do 15 grudnia 2029 r. Zgodnie z tre$cia umowy kwota pozyczki zostanie przekazana
w nastepujgcych terminach i kwotach:

1 rata w kwocie 5.740.000,00 zt zaliczkowo do dnia 10.10.2019 r.

2 rata w kwocie 1.200.000,00 zt zaliczkowo do dnia 31.03.2020 r.

3 rata w kwocie 1.032.000,00 zt do dnia 31.07.2020 r.

Na dzien 30 wrzednia 2019 r. Gmina Lubomia posiadatla zobowigzanie z ww. tytulu
w 1gcznej kwocie 5.740.000,00 zt.

7) pozyczki zaciagnietej w kwocie 455.250,00 zt w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na podstawie umowy nr
147/2019/39/0OA/poe/P z dnia 6 sierpnia 2019 r., zawartej z przeznaczeniem na

dofinansowanie zadania pn. ,,Program ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Lubomia
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w 2019 roku”, z okresem splaty przewidzianym od 30 czerwca 2020 r. do 31 marca 2025 r.
Zgodnie z trescig umowy kwota pozyczki zostanie przekazana w nastgpujacych terminach i
kwotach:

I rata w kwocie 355.250,00 zt zaliczkowo do dnia 30.08.2019r.

2 rata w kwocie 100.000,00 zt z do dnia 31.12.2019 r. na podstawie rozliczenia koncowego
zadania.

Na dzien 30 wrzesnia 2019 r. Gmina Lubomia posiadata zobowigzanie z ww. tytutu
w lacznej kwocie 355.250,00 zt.

8) kredytu dlugoterminowego zaciggnietego w kwocie 3.560.000,00 zt w Banku
Spotdzielczym w Gorzycach, na podstawie umowy nr WG.272.169.2019 z dnia 15 lipca
2019 r., z okresem splaty przewidzianym od 31 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2029 r.,
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w kwocie:
2.958.136,50 zt oraz splate zaciagnietych pozyczek i kredytéw w kwocie: 601.863,50 zl.

Na dzien 30 czerwca 2019 r. Gmina Lubomia posiadala zobowigzanie z ww. tytutu
w lacznej kwocie 3.560.000,00 z1.

Powyzsze zobowigzania, zaciagnig¢te zostaly w granicach upowaznienia oraz limitu
zobowigzan okreslonego przez Rad¢ Gminy Lubomia oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii
o mozliwosci ich splaty wydanej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Katowicach.
W zakresie prawidlowosci wykazania przedmiotowych zobowiazan w ewidencji ksiegowej
oraz sprawozdawczosci, o ktorej mowa powyzej, jak 1 w zakresie terminowosci ich
regulowania, uwag nie wniesiono.

Ponadto w wyniku czynnosci podjetych w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowe;j
gospodarki finansowej Gminy Lubomia przeprowadzonej przez Inspektoréw Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach za okres od 1 stycznia 2011 r. do 30 pazdziernika 2015 r.
stwierdzono zaciagni¢cie w dniu 22 grudnia 2014 r., na podstawie umowy nr 103408-3601
kredytu w rachunku bankowym z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
niedoboru budzetu w wysokosci 2.000.000,00 zl, na okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do 31
grudnia 2018 r, jako naruszajacego art.89 ust. 1 pkt 1 i ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885 z p6z. zm.) w zwiagzku z art. 212 ust. 1 pkt
6, art. 212 ust. 2 pkt loraz art. 211 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy.

W zwiazku z powyzszym Gmina w dniu 27 lipca 2016 r. zawarla aneks nr 1 do ww. umowy
o kredyt w rachunku biezacym, zgodnie z trescia ktorego zobowiazano Kredytobiorce do
dokonania calkowitej sptaty kredytu na koniec kazdego kolejnego roku budzetowego.

Odnowienie umowy kredytu zalozono natomiast automatycznie po udzieleniu przez Rade
\
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Gminy upowaznienia do zaciagniecia kredytu na kolejny rok budzetowy. Ponadto przyjeto, iz
umowa kredytowa ulegnie rozwigzaniu w dniu 31.12.2018 r. zgodnie z okresem trwania
umowy na Obstuge bankowg budzetu Gminy Lubomia, a postanowienia przedmiotowego
aneksu obowigzujg od daty zawarcia umowy kredytowej, tj. od dnia 22.12.2014 .

Rada Gminy Lubomia udzielila upowaznienia dla Wéjta Gminy do zaciagnigcia kredytu na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu, okreslajac rownoczesnie limit
z tego tytulu odpowiednio na podstawie:

- uchwaty nr XVI/101/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie budzetu miasta Lubomia na
2016.,

- uchwaty nr XXX1/192/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu miasta Lubomia
na 2017 r.,

- w uchwaly nr XLII/277/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu miasta Lubomia
na 2018 r.,

kazdorazowo do wysokosci 2.000.000,00 z1.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.), jednostki samorzadu terytorialnego
moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zaciagnig¢te kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe, z
przeznaczeniem na cel, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, podlegaja sptacie lub wykupowi w tym
samym roku, w ktérym zostaty zaciagniete lub wyemitowane.

Zgodnie z art. 212 ust. 2. pkt 1 ww. ustawy, w uchwale budzetowej organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do zaciggania kredytow i
pozyczek oraz emitowania papierow warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 11 art. 90.
W mys$l natomiast art. 211 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy, budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow tej
jednostki. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy.
Majac na uwadze powyzsze do p. Czestawa Burek — Wojta Gminy Lubomia, ktory zawar}
ww. umowe oraz p. Malgorzaty Kolarczyk — Skarbnika Gminy Lubomia zwrdcono sig¢ o
wskazanie, majac na uwadze przywolany wyzej aneks nr 1 do ww. umowy nr 103408-3601 o
kredyt w rachunku biezgcym, kiedy i na podstawie jakiego dokumentu zaciggano
kazdorocznie zobowigzanie z tytutu kredytu na finansowanie przejsciowego deficytu Gminy
Lubomia (dot. lat 2016-2018) wraz ze wskazaniem osoby, ktora w imieniu Gminy zaciggneta

ww. zobowigzania. Ze ztozonych wyjasnien czytamy: ,,Zgodnie z § I pkt 1 i 2 aneksu nr 1 z
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dnia 27 lipca 2016 r. do Umowy o kredyt w rachunku biezgcym nr 103408-3601 z dnia
22.12.2014 r. Kredytobiorca dokonuje splaty kredytu corocznie na koniec kazdego roku
budzetowego, a cala umowa kredytowa ulega rozwigzaniu w dniu 31.12.2018 r., zgodnie z
okresem trwania umowy na Obstuge bankowq budzetu Gminy Lubomia.

Odnowienie umowy o kredyt w rachunku biezgcym na finansowanie przejsciowego deficytu
Gminy Lubomia w latach 2016 — 2018 nastgpowalo automatycznie, zgodnie z zapisem
zawartym w g 1 pkt 1 ww. aneksu, ktory to (tak jak i umowa pierwotna) zostat podpisany
przez Wojta jako osobe upowazniong do zaciggania zobowigzan w imieniu Gminy Lubomia.
Warunkiem odnowienia kredytu w nastepnym roku budzetowym bylo udzielenie przez Rade
Gminy Lubomia upowaznienia Wojtowi, o ktérym mowa powyzej.

Przyktadowe pismo nr RB.3052.03.2017.KJ z dnia 29.12.2017 r. skierowane do Banku
Spotdzielczego w Gorzycach (kserokopia w zalgczeniu), potwierdza przekazanie bankowi
informacji na temat otrzymania stosownego upowaznienia przez Wojta na kolejny rok
budzetowy i nie jest dokumentem na podstawie ktdrego zaciggnieto zobowigzanie.
Zaciggnigcie zobowiqzania z tytulu kredytu, w kazdym kolejnym roku budzetowym, bylo
dokonywane przez Wéjta Gminy Lubomia, kidry posiadal stosowne upowaznienie i zezwalal
na automatyczne odnowienie limitu kredytu na kolejny rok”. .y ZU/

Istota kredytu odnawialnego w rachunku bankowym jest to, Zé‘gest on ,,zaciggany” z chwila
faktycznego skorzystania z przyznanego limitu zadluzenia. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego w uchwale budzetowej moze upowazni¢ zarzad do zaciagania
kredytow 1 pozyczek oraz emitowania papierow wartoSciowych na sfinansowanie
przejSciowego deficytu. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok
budzetowy. Zawarte w uchwatach budzetowych upowaznienia do zaciggniecia zobowigzan
z tytulu kredytow, pozyczek oraz emitowania papieréw warto$ciowych dla Wojta Gminy
wygasaja z uplywem roku, na ktory zostata podjeta uchwala. Ze specyfiki kredytu, ktorego
celem jest pokrycie przejSciowego deficytu wynika, ze jest to kredyt, ktérego nie mozna
zaciagnac¢ na okres dluzszy niz rok budzetowy, a jego zaciagniecie i splata nastepuje w danym
roku budzetowym (art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych). Istotna jest réwniez
kwestia rozrdéznienia pojecia zaciggni¢cia zobowigzania (czyli zawarcia umowy kredytu) od
momentu uruchomienia kredytu, ktéore w niniejszym przypadku nastepuje w kazdym
kolejnym roku budzetowym. W momencie podpisywania umowy w dniu 22 grudnia 2014 r.
Wojt Gminy Lubomia dzialal na podstawie uchwaly Rady Gminy w sprawie uchwalenia

budzetu Gminy na 2015 r., jednakze upowaznienia w niej zawarte wygasaty z uptywem roku,
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na ktory uchwala zostala podjeta tym bardziej, ze umowa o kredyt odnawialny zostata
zawarta na okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2018 1.

Podsumowujac, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.), zaciggnigte kredyty i
pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe, z przeznaczeniem na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, podlegaja splacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaly
zaciagni¢te lub wyemitowane.

Ustawa o finansach publicznych w art. 262 ust. 1, reguluje kwestig¢ reprezentaciji j.s.t. przy
zacigganiu kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych, zgodnie z ktérym
czynnosci prawnych polegajgcych na zaciaganiu kredytéw i pozyczek, w gminie dokonuje
wojt gminy. Dla waznosci tych czynno$ci konieczna jest kontrasygnata skarbnika jednostki
samorzadu terytorialnego.

Ponadto jednostka, w okresie objetym kontrola, na podstawie umowy nr 26 8469 0009 0010
3408 2000 0001 z dnia 2 stycznia 2019 r. zmienionej aneksem nr 1 z dnia 7 czerwca 2019 r.,
w granicach limitu i upowaznienia, zaciagata zobowigzanie o kredyt w rachunku biezagcym
w wysokosci 3.000.000,00 zt. Powstale na koniec II kwartatu 2019 r. zobowigzanie
z powyzszego tytulu prawidlowo ujeto w sprawozdaniach Rb-NDS oraz Rb-Z na koniec
wskazanego okresu.

Ustalono natomiast, iz zgodnie z § 6 ust. 1 umowy o kredyt w rachunku biezacym nr 26 8469
0009 0010 3408 2000 0001 z dnia 2 stycznia 20019 r. zmienionej ancksem nr 1 z dnia 7
czerwca 2019 r. strony umowy przyjety, iz ,, Bank pobiera jednorazowo od Kredytobiorcy
prowizje w wysokosci 0,50 % od kwoty przyznanego kredytu, okreslonej w § 1 umowy.
Prowizja platna jest w dniu uruchomienia kredytu poprzez gotowkowg/bezgotdwkowq wplate
na rachunek wskazany przez Bank lub poprzez obcigzenie rachunku biezqcego Kredytobiorcy
w Banku bez odrebnej dyspozycji”. Zgodnie z trescig wyjasnien ztozonych w toku kontroli
przez p. Malgorzate Kolarczyk — Skarbnika Gminy Lubomia: ,,(...) Prowizja ta zostala
pobrana przez obcigzenie przez bank rachunku wydatkowego. Rachunek ten, zgodnie z
dyspozycjg Gminy Lubomia, zostal zasilony m.in. Srodkami na uiszczenie tej prowizji. (...)".
Umowe podstawowg zawarl p. Czestaw Burek — W6jt Gminy Lubomia, aneks w jego imieniu
zawarl z kolei p. Bogdan Burek — Zastgpca Wojta.

Jednostka nie stosowala, zgodnie z trescia wyjasnien zlozonych przez p. Malgorzatg
Kolarczyk — Skarbnika Gminy Lubomia niestandardowych operacji finansowych, ktore miaty

wplyw na poziom dlugu publicznego.
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Udzielone poreczenia i gwarancje.

W latach objetych kontrolg tj. 2015-IIT kwartat 2019, Gmina Lubomia nie udzielala porgczen
ani gwarancji.

Udzielone pozyczki.

W latach objetych kontrolg tj. 2015-1II kwartat 2019, Gmina Lubomia pozyczek nie udzielata.
Zobowiazania wymagalne.

W kontrolowanym okresie zobowigzania wymagalne nie wystapily.

Przestrzeganie wskaznika zadluzenia.

Dokonano analizy danych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Lubomia na rok 2019 i lata nastepne przyjetej uchwatg nr IV/26/2018 Rady Gminy Lubomia
z dnia 27 grudnia 2018 r. wraz p6zniejszymi zmianami, w tym zmiana wprowadzong uchwatg
nr XV/93/2019 Rady Gminy Lubomia z dnia 30 pazdziernika 2019 r. (ostania zmiana
w kontrolowanym okresie). W szczegblnosci zweryfikowano dane majace wplyw na
spelnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) w latach 2019-2030.

W toku kontroli ustalono, ze dane w zakresie planowanych rozchodéw z tytutlu zaciggnietych
kredytow 1 pozyczek, planowanych wydatkéw na obsluge dlugu, wykazano w ww.
wieloletniej prognozie finansowej zgodnie z zawartymi umowami. Jak stanowig zapisy
omawianej prognozy jednostka realnie planowata dochody ze sprzedazy majatku. W zakresie
sptat rat kapitalowych kredytéw i pozyczek nie stosowala wylaczen z limitu splaty
zobowiazan, o ktorym mowa w art. 243 ww. ustawy.

Stwierdzono natomiast, iz w pozycji 14.1 ,.Splaty rat kapitalowych oraz wykup papierow
warto$ciowych, o ktérych mowa w poz. 5.1., wynikajgce wylgcznie z tytutu zobowigzan juz
zaciggnietych” Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubomia na lata 2019-2029
przyjetej uchwala nr IV/26/2018 Rady Gminy Lubomia z dnia 27 grudnia 2018 r. podlegajaca
poZ. zm., w tym zmianie wprowadzonej uchwala nr XV/93/2019 Rady Gminy Lubomia z
dnia 30 pazdziernika 2019 r.,, nie ujeto zobowigzan wynikajacych z tytulu splat rat
kapitalowych dotyczacych tytuléw dhuznych zaciagnietych przez Gmine wykazanych w
czgsci pn. Zobowiazania w tytulu kredytéw i pozyczek.

Wyjasnien w powyzszym zakresie udzielita p. Matgorzata Kolarczyk — Skarbnik Gminy
Lubomia, z tresci ktérych czytamy: ,, Niewypelnienie pozycji 14.1. ,, Sptaty rat kapitatowych
oraz wykup papieréw wartosciowych, o ktdrych mowa w poz. 5.1., wynikajgce wylgcznie z
tytutu zobowiqzan juz zaciggnietych” w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lubomia

na lata 2019 — 2029 przyjetej uchwatg Nr IV/26/2018 Rady Gminy Lubomia z dnia 27
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grudnia 2018 r. podlegajgcej poiniejszym zmianom, wynika wylqcznie z przeoczenia lej
pozycji podczas wypeitniania rubryk w Wieloletniej Prognozie Finansowej, stanowigcej
zalgezniki do podjetych uchwat.

Mimo braku wypetnienia tej pozycji, IV Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Katowicach, uchwatg Nr 4200/1V/29/2019 z dnia 18 stycznia 2019 roku wydat pozytywng
opinie o prawidlowosci planowanej kwoty diugu Gminy Lubomia, wynikajqcej z planowanych
i zaciggnietych zobowiqgzan. Mozna wigc domniemac, iz kwoty wpisane w poz. 14.1. nie majgq
wplywu na oceng dlugu publicznego Gminy Lubomia, a stanowiq jedynie informacje
poglgdowg w ocenie sytuacji zadtuzenia Gminy.

Do sporzqdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej w omawianym zakresie, korzystam
osobiscie z danych zawartych w ksiggach rachunkowych Gminy oraz z dokumentéw
Frédlowych (tutaj: harmonograméw splat kredytow i pozyczek stanowiqcych integralng czgs¢
umow).

W zatgczeniu przedkiadam projekt zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubomia
na lata 2019 — 2029 z wypetniong pozycjq 14.1, ktéry zostanie przedstawiony Radzie Gminy
Lubomia do podjecia na najblizszej sesji, w dniu 28 listopada 2019 r.".

Stosownie do przepiséw art. 226 ust.1 pkt Sustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.), wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okreslaé dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej
przychody

i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciagnigcia.

Zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowa Gminy Lubomia na lata 2019 — 2029, podje¢ta na
przywolanej w wyjasnieniach sesji uchwatg nr XVI/102/2019 z dnia 28 listopada 2019 r.,
dane w zakresie splaty rat kapitalowych, wynikajacych z tytulu zobowiazan juz zaciggnigtych

prezentowaty si¢ nastgpujaco:

Lp. 14.1.
2019 577 113,50
2020 992 814,00
2021 645 672,00
2022 614 372,00
2023 567 372,00

2024 1552 950,00
N ar
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2025 1813 196,00
2026 1790 436,00
2027 1790 436,00
2028 1790 436,00
2029 1742 425,00

Opracowywanie projektu budzetu gminy orz projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej gminy Lubomia nalezalo do zakresu obowiazkéw shizbowych
p. Malgorzaty Kolarczyk — Skarbnika Gminy Lubomia .

Akta kontroli nr AK/610/39/19/111.3.

Wykaz akt kontroli AK/610/39/19/I11.3. stanowi zalgeznik nr 1 do protokohu.
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IV. GOSPODARKA MIENIEM

1. Gospodarka mieniem komunalnym.
1.1. Sprzedaz nieruchomosci stanowigcych wlasnos$¢ gminy Lubomia.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ przeprowadzonych procedur sprzedazy nieruchomosci
w latach 2016-2018 oraz prawidlowo$¢ ujecia danych o sprzedazy w ewidencji ksiegowej.
Préba kontrolna objeta sprzedaz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego oraz w trybie
bezprzetargowym dziatek o nastepujacych numerach:
- 236/64 1 237/64 — sprzedaz w trybie bezprzetargowym,
- 1337/335, 1365/335, 1389/337, 2038/100, 1343/335 - sprzedaz w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego.
Sprawdzeniem objeto nastgpujace transakcje:
o sprzedazy nieruchomosci gruntowej niezabudowanej obejmujacej dziatki o nr 236/64
o pow. 0,1182 ha i 237/64 o pow. 1,7194 ha, tj. o lacznej pow. 1.8376 ha, polozonych
w  Nieboczowach, powiat wodzistawski, zapisanych w ksiedze wieczystej nr
GL1W/00055466/5 w trybie bezprzetargowym na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, tj. pod budowe zbiornika
przeciwpowodziowego Raciborz Dolny na Odrze na podstawie aktu notarialnego Repertorium
A numer 3299/2016 z dnia 11 lipca 2016 1.,
o sprzedazy nieruchomosci gruntowej niezabudowanej o nr 1337/335 o pow. 0,1173 ha,
potozonej w Syryni przy ul. Miynskiej, powiat wodzistawski, zapisanej w ksi¢gdze wieczystej
nr GL1IW/000/48136/1w trybie przetargu ustnego nieograniczonego na podstawie aktu
notarialnego Repertorium A numer 1595/2017 z dnia 30 marca 2017 r.,
o sprzedazy nieruchomosci gruntowej niezabudowanej o nr 1365/335 o pow. 0,1112 ha,
potozonej w Syryni przy ul. Mlynskiej, powiat wodzistawski, zapisanej w ksigdze wieczystej
nr GL1W/000/48136/1w trybie przetargu ustnego nieograniczonego na podstawie aktu
notarialnego Repertorium A numer 2118/2017 z dnia 25 kwietnia 2017 1.,
o sprzedazy nieruchomosci gruntowej niezabudowanej o nr 1389/337 o pow. 2,5767 ha,
potozonej w Syryni, powiat wodzislawski, zapisanej w ksiedze wieczystej nr
GL1W/00048136/1 w trybie przetargu ustnego nieograniczonego na podstawie aktu
notarialnego Repertorium A numer 5598/2017 z dnia 8 listopada 2017 1.,
° sprzedazy nieruchomosci gruntowej niezabudowanej o nr 2038/100 o pow. 0,1905 ha,

potozonej w Lubomi, powiat wodzistawski, zapisanej w ksigdze wieczyste] nr
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GL1W/00064119/4 w trybie przetargu ustnego nieograniczonego na podstawie aktu
notarialnego Repertorium A numer 4403/2018 z dnia 16 sierpnia 2018 r.

° sprzedazy nieruchomosci gruntowej niezabudowanej o nr 1343/335 o pow. 0,1133 ha,
polozonej w Syryni przy ul. Mlynskiej, powiat wodzistawski, zapisanej w ksiedze wieczyste;
nr GL1W/00048136/1 w trybie przetargu ustnego nieograniczonego na podstawie aktu
notarialnego Repertorium A numer 960/2018 z dnia 28 lutego 2018 r.

Do powyzszego uwag nie wniesiono.

1.2. Komunalizacja mienia.

Sprawdzeniem objeto prawidtowos$¢ ujmowania w ewidencji ksiegowej konta 011
operacji gospodarczych zwigzanych z nabyciem nieruchomos$ci droga komunalizaciji.
Kontrolg objeto nieodptatne nabycia nieruchomosci z mocy prawa przez Gmine Lubomia na
podstawie decyzji Wojewody Slaskiego w latach 2015-2019. Powyzsze dotyczylo 16 decyzji
Wojewody Slaskiego obejmujacych 98 nieruchomosci.

W wyniku poréwnania dat przyjecia do ewidencji ksieggowej na stan srodkéw trwatych

ponizej wymienionych dzialek z datami, w ktorych staly si¢ ostateczne decyzje Wojewody

Slaskiego stwierdzajace nabycie z mocy prawa tych nieruchomosci przez Gmine Lubomia

ustalono, ze zdarzenia polegajace na nabyciu 5 dzialek zaliczono do niewlasciwego okresu

sprawozdawczego i wprowadzono do ksigg rachunkowych (przyjeto na stan $rodkow

trwalych) w tym okresie sprawozdawczym, a mianowicie:

- dziatke nr 851/38 o pow. 0,0740 ha o wartosci poczatkowej 3.700,00 zi, przyjeto na stan

srodkéw trwalych dokumentem OT nr 0005 wg stanu na dzien 12 lutego 2019 r.,

- dziatke nr 1809/68 o pow. 0,0833 ha, o wartosci poczatkowej 4.165,00 zi, przyjeto na stan

srodkéw trwalych dokumentem OT nr 00006 wg stanu na dzien 12 lutego 2019 r.,

- dziatke nr 1810/68 o pow. 0,1797 ha o wartosci poczatkowej 8.985,00 zt przyjeto na stan

srodkow trwatych dokumentem OT nr 00007 wg stanu na dzien 12 lutego 2019 r..

Odnosnie powyzszych dzialek Decyzja Wojewody Slaskiego nr NWXV.7510.1.370.2016 z

dnia 5 grudnia 2018 r. stala si¢ ostateczna z dniem 27 grudnia 2018 r. (wpltyw decyzji do

Urzedu Gminy Lubomia z systemu ePUAP z dnia 5 lutego 2019 r.).

- dziatke nr 1120/362 o pow. 0,0040 ha o wartosci poczatkowej 200,00 zi, przyjeto na stan

srodkow trwatych dokumentem OT nr 00003 wg stanu na dzien 12 lutego 2019 1.,

- dziatke¢ nr 1122/362 o pow. 0,0020 ha o wartosci poczgtkowej 100,00 zl przyjeto na stan

srodkow trwatych dokumentem OT 00004 wg stanu na dzien 12 lutego 2019 r..

Odnosnie powyzszych dziatek Decyzja Wojewody Slaskiego nr NWXV.7510.1.30.2016 z

dnia 26 listopada 2018 r. stala si¢ ostateczna z dniem 11 grudnia 2018 r. (wplyw decyzji do
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Urzedu Gminy Lubomia z systemu ePUAP z dnia 7 lutego 2019 1.).

Z analizy polityki rachunkowo$ci za lata 2016-2019 wynika, ze w zalaczniku nr 1 do
Zarzadzenia nr R0O.120.19.2014 Wojta Gminy Lubomia z dnia 28 grudnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci Urzedu Gminy Lubomia
wynika, ze Urzad Gminy Lubomia zobowigzuje si¢ do stosowania okreslonych ustawg zasad
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgcych jego sytuacje majatkowa i finansowg oraz
wynik finansowy. W ramach przyjetych zasad rachunkowosci stosuje si¢ nastepujace
uproszczenia: dowody ksiggowe dotyczace miesigca sprawozdawczego ewidencjonowane sg
pod data miesigca ktérego dotycza i sa ujmowane w sprawozdawczosci danego okresu, jesli
wplynety do Referatu Budzetu: dla sprawozdan miesi¢gcznych do 8 marca dnia nastepnego
miesigca; dla sprawozdan rocznych do 30 marca roku nastgpnego.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2342 z p6zn. zm.) do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde =zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym. Ponadto w mysl art. 24 ust. 1 ww. ustawy, ksiggi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone biezgco, a stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 1, ksiggi rachunkowe uznaje sig za
prowadzone biezgco, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w
terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym
deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych. W zwiazku z powyzszym do
p. Malgorzaty Kolarczyk — Skarbnika Gminy Lubomia zwrdcono si¢ o wyjasnienie, dlaczego
ujawnienie ww. naby¢ nieruchomosci w ewidencji szczegbélowej do konta 011 (grunty)
nastgpito w roku 2019 zamiast w 2018, tuz po uprawomocnieniu si¢ decyzji Wojewody
Slaskiego oraz czy powyzsze zdarzenie gospodarcze ujeto w ewidencji syntetycznej konta
O11.

W odpowiedzi czytamy, ze W dniu 12.02.2019r. pracownik zajmujgcy si¢ ewidencjq
analityczng srodkéw trwalych otrzymat z Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Nieruchomosciami pismo z poleceniem przyjecia na stan nowych dziatek,
nabytych z mocy prawa na podstawie decyzji Wojewody Slgskiego. W zwigzku z nawatem
pracy, wynikajgcym z obowigzku sporzqdzenia do dnia 15.02.2019r. sprawozdania
statycznego SG-01 o wartosci srodkéw trwalych za 2018 rok, przeoczono fakt, iz decyzje
Wojewody staly sig ostateczne w 2018r., a co za tym idzie, dziatki powinny zosta¢ ujete w
ksiegach rachunkowych w 2018r.

W efekcie czego dziatki o numerach: 851/38, 1809/68, 1810/68, 1120/362, 1122/362 zostaly
zaksiggowane zaréwno syntetycznie jak i analitycznie w ksiegach roku 2019”.
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Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej $rodkéw trwalych -
syntetycznej nalezaly do Kierownika Referatu Budzetu, analitycznej — do Inspektora ds. Plac.
Bezposredni nadzér nad pracownikami sprawowata p. Malgorzata Kolarczyk - Skarbnik
Gminy.

W zalgczniku do zarzadzenia nr RO.120.21.2014 Wéjta Gminy Lubomia z dnia 28
grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem
trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie
Gminy Lubomia w czgsci IV — |, Inwentaryzacja” w § 12 — »lerminy 1 czestotliwosé
przeprowadzenia inwentaryzacji” w pkt 2 zapisano, ze inwentaryzacje przeprowadza si¢ raz w

ciggu czterech lat — srodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu oraz

maszyn i urzgdzen wchodzacych w sklad $rodkéw trwatych w budowie znajdujacych si¢ na
terenie strzezonym. Protokét z weryfikacji gruntéw zostat sporzadzony na dzien 31 grudnia
2018 r. Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald kont analitycznych dla grupy 0 grunty, stan
srodkow trwatych wynosit 7.550.769,12 zi. Zestawienie obrotow i sald w ukladzie
syntetycznym wynosito 7.345.992,35 zt. Réznica w kwocie 204.776,77 zt, zgodnie z zapisami
protokolu dotyczyla  gruntéw stanowigcych wilasno$é Skarbu Panstwa i oddane w
uzytkowanie wieczyste Gminie Lubomia, ujetych na koncie pozabilansowym.

Akta kontroli nr AK/610/39/19/IV.1.2

Wykaz akt kontroli AK/610/39/19/IV.1.2 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu.

W 5 ﬁf

s
(,f &

=

93



V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi.
1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Kontrolag objeto: prowadzona analityczna ewidencje ksiegowa budzetu (organu)
w zakresie kont 222-Rozliczenie dochodéw budzetowych i 223-Rozliczenie wydatkow
budzetowych za lata 2016 — I poélrocze 2019, czy ustalono zasady przekazywania srodkow
finansowych na wydatki jednostek budzetowych, ujgcie w ewidencji ksiggowej
nieruchomosci przekazanych w trwaly zarzad jednostkom oswiatowym, sporzadzanie planow
finansowych dochodéw i wydatkow przez jednostki oSwiatowe.
Zgodnie z ustng informacja p. Maltgorzaty Kolarczyk - Skarbnika Gminy Lubomia w latach
2015 — 2019 nie bylo utworzonych wydzielonych rachunkéw dochodéw wiasnych przy
jednostkach prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w ustawie o systemie oswiaty.
Szczegolowa kontrolg objeto Szkoty Podstawowe w Lubomi i w Syryni.
Kontrola przeprowadzono w oparciu o dokumenty:
- zarzadzenie Nr R0O.0050.013.2013 W¢jta Gminy Lubomia z dnia 15 stycznia 2013 r. w
sprawie: zasad 1 terminéw przekazywania srodkéw na wydatki dla jednostek organizacyjnych;
- uchwate Nr [/359/2014 Rady Gminy Lubomia z dnia 22 sierpnia 2014 r. w sprawie:
organizacji wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej 1 organizacyjnej szkol i
przedszkoli, prowadzonych przez Gmin¢ Lubomia, obejmujacej: Zespoét Szkot
Ogolnoksztatcgecych w Lubomi, Przedszkole im. Elzbiety Sojki w Lubomi, Zespot Szkot
Ogolnoksztatlcacych w  Syryni, Przedszkole w Syryni z oddzialem zamiejscowym w
Nieboczowach. Wedlug zapisbw w uchwale obshige mieli wykonywaé pracownicy
zatrudnieni w Zespotach Szkét Ogdlnoksztalcacych w Lubomi 1 w Syryni z dniem 15
listopada 2014 r.;
- uchwate Nr LIV/340/2018 Rady Gminy Lubomia z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie:
organizacji wspolnej obstugi finansowej, administracyjnej i organizacyjnej dla jednostek
organizacyjnych Gminy Lubomia, obejmujgcej: Szkote Podstawowa im. Brunona Strzatki w
Lubomi, Szkole Podstawowa im. Romana Dworczaka w Syryni, Przedszkole im. Elzbiety
Sojki w Lubomi, Przedszkola im. Janusza Korczaka w Syryni, Przedszkola w Nieboczowach.
Wedlug zapisow w uchwale wspolna obstuge z dniem 1 stycznia 2019 r. bedzie prowadzil
Urzad Gminy Lubomia;
- wyciggi bankowe do rachunku biezacego budzetu (organu), potwierdzajace przekazywanie
zasilenia w $rodki finansowe jednostkom oswiatowym i Gminnemu Osrodkowi Pomocy
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Spotecznej, na wydzielone rachunki bankowe tych jednostek;

- dokumenty mailowe z dnia 17 listopada 2016 r. kierowane wraz z informacjami o kwotach
potrzebnych do opracowania projektéw planéw finansowych na rok 2017 ze wskazaniem, ze
nalezy je sporzadzi¢ i przekazaé¢ Skarbnikowi Gminy w terminie do 16 grudnia 2016 r.;

- dokumenty mailowe z dnia 10 stycznia 2017 r. wraz z Zarzadzeniem Nr RO.0050.002.2017
Wojta Gminy Lubomia z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie: informacji do podleglych
jednostek w zwiazku z Uchwata Nr XXX1/192/2016 Rady Gminy Lubomia z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lubomia na rok 2017 oraz przekazanie
ostatecznych kwot dochodéw i wydatkéw, planu finansowego zadan zleconych, przekazanie
uprawnien kierownikom do dokonywania zmian w planach oraz przekazanie kierownikom
upowaznien do zaciggania zobowigzan;

- dokumenty mailowe z dnia 24 listopada 2017 r. kierowane wraz z informacjami o kwotach
potrzebnych do opracowania projektéw planéw finansowych na rok 2018, ze wskazaniem, ze
nalezy je sporzadzi¢ i przekazaé¢ Skarbnikowi Gminy w terminie do 22 grudnia 2017 r.;

- dokumenty mailowe z dnia 10 stycznia 2018 r. wraz z Zarzadzeniem Nr R0O.0050.002.2018
Wéjta Gminy Lubomia z dnia 4 stycznia 2018 r. w sprawie: informacji do podlegtych
jednostek w zwigzku z Uchwatg Nr XLII/277/2017 Rady Gminy Lubomia z dnia 28 grudnia
2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lubomia na rok 2018 oraz przekazanie
ostatecznych kwot dochodéw i wydatkéw, planu finansowego zadan zleconych, przekazanie
uprawnien kierownikom do dokonywania zmian w planach oraz przekazanie kierownikom
upowaznien do zaciggania zobowigzan;

- dokumenty mailowe z dnia 17 listopada 2018 r. kierowane wraz z informacjami o kwotach
potrzebnych do opracowania projektéw planéw finansowych na rok 2019, ze wskazaniem, ze
nalezy je sporzadzi¢ i przekaza¢ Skarbnikowi Gminy w terminie do 17 grudnia 2018 r.;

- dokumenty mailowe z dnia 8 stycznia 2019 r. wraz z Zarzadzeniem Nr RO.0050.002.2019
Woéjta Gminy Lubomia z dnia 2 stycznia 2019 r. w sprawie: informacji do podlegltych
jednostek w zwigzku z Uchwalg Nr IV/25/2018 Rady Gminy Lubomia z dnia 27 grudnia
2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lubomia na rok 2019 oraz przekazanie
ostatecznych kwot dochodéw i wydatkow, planu finansowego zadan zleconych oraz
przekazanie kierownikom upowaznien do zaciggania zobowiazan;

- zatwierdzone plany finansowe przez Dyrektorow ww. szkét:

- projekty planéw finansowych tych szkoét z dolgczonymi pozytywnymi opiniami Rady
Pedagogicznej i Rady Rodzicéw w sprawie projektéw planéw finansowych.

Ponadto przedlozono kontrolujacym decyzje o ustanowieniu trwatego zarzadu dla
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placowek oswiatowych wraz z ich zmiang w zwiazku ze zmiana nazwy jednostki o§wiatowe;.
W powyzszym zakresie — uwag nie wniesiono.
2. Rozliczenia z zakladami budzetowymi

W  Gminie Lubomia funkcjonuje samorzadowy zaklad budzetowy - Zaklad
Wodociggowo — Kanalizacyjny w Lubomi. Sprawdzeniem objeto prawidtowo$é rozliczen
pomigdzy samorzadowym zakladem budzetowym a Gming Lubomia w zakresie skladania
sprawozdan 1 bilansu za lata 2017 — 2018, w sprawie rozliczania nadwyzki przez zaktad
budzetowy oraz przekazywanie i rozliczanie dotacji przedmiotowych.
Kontrola przeprowadzono w oparciu o dokumenty:
- uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lubomia i ich zmian na 2017 r., 2018 r.,
2019 r., zgodnie z ktorymi zaplanowano do udzielenia dotacje w dz. 900, rozdz. 90017 -
Zaktady Gospodarki Komunalnej — § 2650 - dotacje przedmiotowe w wysokosciach
odpowiednio: 39.000,00 zt, 46.400,00 zi, 51.000,00 zi;
- uchwaty Nr XIV/81/2015 Rady Gminy Lubomia z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie:
doptat do taryfowej grupy odbiorcéw ustug zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie
gminy Lubomia, gdzie ustalono doplate z budzetu Gminy do ceny taryfowej za
odprowadzenie $ciekoéw dla I i II taryfowej grupy odbiorcow ustug w wysokosei 5,00 zt do
Im’, powigkszonej o podatek VAT. Doplata bedzie przekazywana na podstawie
comiesigcznych faktur, wedhug ilosci odprowadzonych $ciekow;
- uchwaly Nr XXXV/232/2017 Rady Gminy Lubomia z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie:
dopfat do taryfowej grupy odbiorcow ustug zbiorowego odprowadzania Sciekéw na terenie
gminy Lubomia, gdzie ustalono doplate z budzetu Gminy do ceny taryfowej za
odprowadzenie $ciekéw dla 11 II taryfowej grupy odbiorcéw ushug w wysokosei 5,10 zt do
Im’, powigkszonej o podatek VAT. Doplata bedzie przekazywana na podstawie
comiesigcznych faktur, wedhug ilosci odprowadzonych sciekow;
- wycigg bankowy nr 22 z dnia 31 stycznia 2019 r. w ktérym widnieje kwota 84.976,42 zi
jako wptata nadwyzki $rodkéw obrotowych za 2018 r. przez Zaklad Wodociggowo
Kanalizacyjny w Lubomi;
- rozliczenia dotacji przedmiotowej za 2017 r. z dnia 26 stycznia 2018 r.;
- rozliczenie dotacji przedmiotowej za 2018 r. z dnia 7 stycznia 2019 1.;
- pisma Kierownika Zaktadu wyliczajace stan srodkéw obrotowych na koniec 2015 r., 2016 1.,
2017 r., 2018 r., z ktorych wynikalo, ze wplata nadwyzki srodkéw obrotowych winna byé
tylko za 2018 r.
W powyzszym zakresie — uwag nie wniesiono. Q}g\\ \(S% U};




VI. Inne ustalenia.
1.  WyKkonanie wnioskéw pokontrolnych.

Poprzednia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Lubomia zostata
przeprowadzona przez Inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w dniach od 21 wrze$nia 2015 r. do 30 pazdziernika 2015 r. i objeta okres od 1 stycznia 2011
r. do 30 pazdziernika 2015 r. Na podstawie wynikéw kontroli, do jednostki skierowano
wystapienie pokontrolne Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach znak: WK-
610/39/4/15/16 z dnia 8 stycznia 2016 roku, zawierajace 14 wnioskéw pokontrolnych, sposéb
realizacji ktorych  zostal sprawdzony w trakcie niniejszej kontroli. Pismem znak
RB.1710.00001.2016.MK z dnia 8 lutego 2016 r. p. Czestaw Burek — Wojt Gminy Lubomia
ztozyt  do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych zawartych w ww. wystapieniu pokontrolnym.

W trakcie biezacej kontroli dokonano weryfikacji realizacji wnioskéw pokontrolnych.
W zakresie wykonania wniosku pokontrolnego nr 6 opis zawarto w punkcie I11.3 niniejszego

protokotu. Do realizacji pozostatych wnioskéw pokontrolnych, uwag nie wniesiono.

(. \
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Na powyzszych ustaleniach kontrole zakonczono.

Kontrol¢ odnotowano w ksigzce kontroli.

W toku kontroli wyjasnien udzielali:

- p. Czestaw Burek — Wojt Gminy Lubomia,

p. Bogdan Burek — Zastepca Wojta Gminy Lubomia

- p. Malgorzata Kolarczyk — Skarbnik Gminy Lubomia,

- Zastepca Skarbnika Gminy Lubomia,

- Kierownik Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami,
- Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Srodkéw Zewnetrznych

oraz inni pracownicy w miar¢ potrzeb.
Integralng czgs¢ protokohu stanowi zatgcznik nr 1 - Wykaz akt kontroli.

W toku kontroli z zakresu wybranych zagadnien objetych tematyka kontroli,
udzielono pracownikom stosownego instruktazu.
Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz

protokotu pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Powiadomiono kierownictwo jednostki o prawie wynikajacym z przepiséw art. 9 ust. la
ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019
r. poz. 2137) dotyczacym mozliwosci odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu trzech
dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

Lubomia, dnia 13 grudnia 2019 r. 7 ;
1% /«i\_ﬁ Sy [é@fﬂ ﬂ/fﬁ(ﬂ/{)%&‘f
\/

TR
\i‘ 11
\

data i podpis
Wojt Gminy Lubomia

data i podpis SN podpis
Skarbnik Gminy Lubomia § Zespot Kontrolny
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AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Urzedu Gminy Lubomia
AK/610/39/19/1.1. — Ustalenia ogdlno-organizacyjne.

zalacznik nr 1

Strony
Lp. Nazwa dokumentu alki
1 Nosnik CD — rejestr umow w latach 2015-2019 -
’ Nosnik CD — m.in. polityka rachunkowosci, regulamin, ZFSS, i
) depozyty, wadia
% Kserokopie zakresow czynnosci 74
Wykaz pracownikéw, ktérym wyptacono ekwiwalent za urlop lub
4, nagrode jubileuszowg w latach 2015-2019 (do dnia sporzadzenia 1
wykazu)

i)






AKTA

Zalacznik nr 1

KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzad Gminy Lubomia.

AK/610/39/19/11.2. — Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.

Lp. Nazwa dokumentu St;'l(:?y
1 Informacja Skarbnika Gminy dot. kart platniczych 1-2
2 Wykaz rachunkéw bankowych obowiazujacych w latach 2015-2019 1-5
3 Wyjasnienie Zastgpcy Skarbnika Gminy dot. wystepowania § 4410 w rodz. | 1-2
75022 — rady Gmin
4. Wydruki dot. podrézy stuzbowych radnych oraz pracownika obshigujacego | 1-41
rad¢ wraz z uchwalg rady w sprawie diet i zwrotu kosztow podrézy
5 Wyjasnienie Skarbnika Gminy dot. wyksiegowania odsetek na koniec 2018 r. | 1-4
6. Materialy dotyczace wydatkow z 2016 r. 1-24
7 Materiaty dotyczace wydatkow z 2017 r. 1-92
8. Materiaty dotyczace wydatkow z 2018 r. 1-38
9, Materiaty dotyczgce wydatkow z 2019 r. 1-25
10. | Oswiadczenie Glownego Specjalisty ds. ksiegowosci budzetowej dot. | 1-1
zajmowanych nieruchomosci przez Przedszkole w Nieboczowach

)‘»Q\X\ .
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zalgcznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzagd Gminy Lubomia.
AK/610/39/19/11.3. — Sprawozdawczosé¢ budzetowa, finansowa, inna

Lp. Nazwa dokumentu St;-;z:]y

i Pytanie i odpowiedZ Skarbnika Gminy dot. wykazywania danych w bilansie 5

2. Kserokopie bilanséw z wykonania budzetu za 2016 r., 2017 r., 2018 r. 8

3. Wydruki zestawienia obrotow i sald ksiegi gléwnej — syntetyka za lata 2016- 10
2019 z dziennikow czesciowych

4, Kserokopia umowy w sprawie wysokosci i trybu przekazywania w 2019 r. 6
srodkoéw Funduszu Pracy ...

o Wydruki zestawienia obrotow i sald ksiegi gléwnej — syntetyka za lata 2015- 8
2019

zalacznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzgd Gminy Lubomia.
AK/610/39/19/11.4. — Inwentaryzacja

Lp. Nazwa dokumentu St;ﬁ:'y

1. Pytanie i odpowiedz Skarbnika Gminy dot. zarzadzania inwentaryzacji w OSP 3

2 Kserokopia Zarzadzenia Nr RO.120.11.2016 w sprawie przeprowadzenia 4
inwentaryzacji

3 Kserokopia rozliczenia konicowego wraz z zatgcznikami inwentaryzacji 17

oAb
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zalacznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Urzedu Gminy Lubomia
AK/610/39/19/111.1.1. Subwencje i dotacje.

Lp.

Nazwa dokumentu

Strony
akt

1

Kserokopia dokumentdw dotyczgca dochoddw z tytutu subwencji z budzetu
panstwa na rok 2016, tj. wydrukoéw ewidencji do konta: 113 ,Rachunek
budzetu”, 901 ,,Dochody budzetu”, 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” za
okres grudzien 2016, wyciagdw bankowych, pism Ministra Finansow i pism
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rocznych kwot subwencji ogdlnej
na 2016 r. oraz pism zmieniajacych kwoty subwencji otrzymywanych w
ciggu roku, sprawozdania Rb-278.

24

Kserokopia dokumentéw dotyczaca dochodéw z tytutu subwencji z budzetu
panstwa na rok 2017, tj. wydrukéw ewidencji do konta: 113 ,Rachunek
budzetu”, 901 ,,Dochody budzetu”, 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe™ za
okres grudzien 2017, wyciagéw bankowych, pism Ministra Finanséw i pism
Ministra Rozweoju i Finanséw w sprawie roczrych kowvot subwencji ogblnej
na 2017 r. oraz pism zmieniajacych kwoty subwencji otrzymywanych w
ciagu roku, sprawozdania Rb-278S.

30

Pytanie wraz z wyjasnieniami w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.
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zalacznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Urz¢du Gminy Lubomia.
AK/610/39/19/111.1.2.1 Podatek od nieruchomosci.

Lp.

Nazwa dokumentu

Strony
akt

1

Kserokopia dokumentéw dotyczaca podatnika o nr karty kontowej 1/65, w
tym: deklaracji podatkowych za lata 2015-2019 wraz z dokumentacjg
zrédlows, informacji z rejestrow gruntéw, dokumentacji dot. optaty
eksploatacyjnej, ewidencji ksiegowej.

164

Kserokopia dokumentow dotyczaca podatnika o nr karty kontowej 1/12, w
tym: deklaracji podatkowych za lata 2016-2019, informacji z rejestréw
gruntéw, dokumentacji dot. optaty eksploatacyjnej, ewidencji ksiegowe;.

156

Kserokopia dokumentéw dotyczgca podatnika o nr karty kontowej 1/45, w
tym: deklaracji podatkowych za lata 2015-2019 z zat., informacji z rejestrow
gruntéw, ewidencji ksiegowej

42

Kserokopia dokumentéw dotyczaca podatnika o nr karty kontowej 1/43, w
tym: deklaracji podatkowych za lata 2015-2019 z zat., informacji z rejestréw
gruntéw, ewidencji ksiggowej.

52

Kserokopia dokumentéw dotyczaca podatnika o nr Karty kontowej
4/400922, w tym: informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, decyzji
wymiarowych za lata 2015-2019, informacji z rejestréw gruntéw, ewidencji
ksiegowej.

16

Kserokopia dokumentéw dotyczaca podatnika o nr karty kontowej 1/66;
4/401223, w tym: informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, decyzji
wymiarowych za lata 2015-2018, deklaracji na podatek od nieruchomosci
na 2019 r., informacji z rejestréw gruntéw, ewidencji ksiegowe;.

13

Kserokopia dokumentéw dotyczaca podatnika o nr karty kontowej
6/601370, w tym: informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, decyzji
wymiarowych za lata 2015-2019, informacji z rejestréw gruntéw, ewidencji
ksiegowej.

25

Kserokopia dokumentéw dotyczaca podatnika o nr karty kontowej
4/400367, w tym: informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, decyzji
wymiarowych za lata 2015-2019, informacji z rejestréw gruntéw, ewidencji
ksiegowej.

23

Pytania wraz z wyjasnieniami, protokét z wizji podatkowej, oswiadczenie
Kierownika Referatu Podatkow i Oplat Lokalnych.

43
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zalgeznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Urzedu Gminy Lubomia.
AK/610/27/39/111.1.3.2 - Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

alkoholizmowi i narkomanii.

Lp. Nazwa dokumentu St;'lc;ny
1 Pytanie wraz z wyjasnieniami w zakresie wydatkow na przeciwdzialanie | 24

zalacznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Urzedu Gminy Lubomia
AK/610/39/19/111.1.3.3. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

komunalnymi oraz dokonanych w tym zakresie wydatkow, stawek optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zalegajgcych w oplacie).

Lp. Nazwa dokumentu St:;::ly

1 Kserokopie dokumentow w sprawie okreslenia wysokosci optaty za 175
gospodarowanie odpadami komunalnymi wobec podmiotéw zalegajacych o
nr kart kontowych: 100064, 101517, 101822, 101836, 101917, 100190,

100495, 100532, 100564, 101170: zawiadomien o wysokosci opfaty,
postanowien o wszczgciu postgpowan, decyzji w sprawie okreslenia oplaty,
dokumentacji windykacyjnej.

2 Pytania wraz z wyjasnieniami (dot. relacji pomi¢dzy dochodami i 116
wydatkami z tego tytulu, oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, windykacji zaleglosci w oplacie za gospodarowanie
odpadami komunalnymi).

3 Zestawienia (dochodéw uzyskanych z optat za gospodarowanie odpadami 38

¥
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zalacznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Urzedu Gminy Lubomia
AK/610/39/19/111.2.1.2 Post¢powanie o zamowienie publiczne na zadanie pn. ,,Odbiér i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych, polozonych
na terenie Gminy Lubomia w latach 2018-2019 r.”

Strony
Lp. Nazwa dokumentu ki
Pytanie wraz z odpowiedzig w sprawie postgpowania o udzielenie
1. zamowienia publicznego dot. odbioru i zagospodarowania odpadéw +
komunalnych
Kserokopia specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na zadanie
2. ,»,Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci 22
zamieszkatych, potozonych na terenie Gminy Lubomia”
& Kserokopia ogloszenia o zamdéwieniu na ushugi zwigzane z odpadami 12
4 Kserokopia protokotu postgpowania o udzielenie zamdéwienia w trybie 19
' przetargu nieograniczonego
: Kserokopia opisu przedmiotu zamowienia 32
6. Kserokopia decyzji nr SR-309/2018 6
7. Kserokopia formularza oferty z ,,Remondis” Gliwice, sp. z 0.0. 5
8. Kserokopia umowy z dnia 2 stycznia 2019 r. 7
9. Kserokopia zarzadzenia w sprawie powotania komisji przetargowej 5

zalacznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Urz¢du Gminy Lubomia
AK/610/39/19/111.2.2.1. — Postgpowanie o zamowienie publiczne na zadanie pn.
Zarzadzanie i nadzoér nad projektem ,Budowa Kkanalizacji sanitarnej w Solectwie
Lubomia wraz z kolektorem przemyslowym do Miasta Racibérz”.

Strony
Lp. Nazwa dokumentu ikt
1 Pytanie wraz z wyjasnieniem (dot. przestanek obligatoryjnych wykluczenia 3

wynikajacych z art. 24 ust. 1 pkt 16 lub 17 ustawy Prawo zamowien
publicznych).
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zalgeznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Urzedu Gminy Lubomia
AK/610/27/39/111.2.2.2. —Postepowanie o zamowienie publiczne na zadanie inwestycyjne
pn. ,Drenaz opaskowy oraz termomodernizacja $cian fundamentowych w budynku ZSO

w Syryni”.
Strony
Lp. Nazwa dokumentu akt
1 Kserokopia dokumentacji dot. postgpowania o zamowienie publiczne, 152
rozliczenia inwestycji, zaprowadzonej ewidencji ksiegowej w tym zakresie.
Pytania wraz z wyjasnieniami pobranymi w sprawie. 33
Kserokopia instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw 34

finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy w Lubomi.

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Urz¢gdu Gminy Lubomia
AK/610/39/19/111.2.3.1. Dotacje dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych

zalacznik nr 1

Strony
Lp. Nazwa dokumentu akt
| Pytanie wraz z odpowiedzig w zakresie dotacji w zakresie sportu za 2
) lata 2017-2018
5 Pytanie wraz z odpowiedzig w zakresie dotacji w zakresie sportu za 2
' lata 2017-2018
Pytanie wraz z odpowiedzig w zakresie dotacji w zakresie sportu w
3. 2
2017 roku
4 Pytanie wraz z odpowiedzia w zakresie dotacji w zakresie sportu za 5
) lata 2017-2018
Kserokopia uchwaty nr XIV/86/2015 Rady Gminy Lubomia z dnia 8
5 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu 14
' wspierania finansowego rozwoju sportowego na terenie Gminy
Lubomia
6 Zestawienie obrotow i sald ksiegi gtownej — syntetyka konta 224 za 8
‘ okres 2017-2019
E Kserokopie dokumentéw dotyczacych dotacji dla LKS ,,Silesia” 66
' Lubomia, m.in. wnioski, sprawozdanie roczne, przelewy, umowa
8 Kserokopie dokumentéw dotyczacych dotacji dla LKS ,,Naprzod 327 33
' Syrynia, m.in. wnioski, przelewy, umowa
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zalgcznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Urz¢du Gminy Lubomia
AK/610/27/19/111.3. — Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Strony
Lp. Nazwa dokumentu akt
1 Pytanie wraz z wyjasnieniami dot. zaciagnigcia zobowigzania na podstawie 27
umowy nr 10408-3601 z 22.12.2014 r. z pézn. zm. wraz z kserokopia
dokumentacji: umowy o kredyt w rachunku biezagcym wraz z aneksem z dnia
27.07.2016 r., uchwal budzetowych na lata 2016-2018 ze zm.
2 Pytanie wraz z wyjasnieniami dot. danych prezentowanych w Wieloletniej 36
Prognozie Finansowej Gminy Lubomia wraz z kserokopia dokumentacji:
uchwat Rady Gminy Lubomia w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lubomia na lata 2019-2029 ze zm.
3 Pytanie wraz z wyjasnieniami dot. umorzenia pozyczki umowa nr 33
62201/39/0A/poe/U/ z dnia 6.08.2019 r. wraz z zalgcznikami.
Pytanie wraz z wyjasnieniami dot. dyspozycji rachunkiem bankowym. 4
Pytanie wraz 2z wyjasnieniem (dot. niestandardowych operacji 2
finansowych).
6 Zestawienia dot. zadluzenia Gminy Lubomia. 3

zalgcznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Urzedu Gminy Lubomia
AK/610/39/19/1V.1.2. - Komunalizacja mienia

Strony
Lp. Nazwa dokumentu i
Pytanie wraz z odpowiedzig w zakresie ujmowania w ewidencji
1 szczegotowej do konta 01 | — srodki trwate (grunty) operacji nabycia 3
‘ nieruchomosci z mocy prawa w oparciu o ostateczne decyzje
Wojewody élqskiego
" Kserokopie dokumentéw dot. komunalizacji mienia — decyzja 14
- Wojewody Slaskiego nr NWXV.7510.1.370.2016
3 Kserokopie dokumentow dot. komunalizacji mienia — decyzja 9
) Wojewody Slaskiego nt NWXV.750.1.30.2016
4 Kserokopia protokotu weryfikacji gruntow sporzagdzony na dzien 31 9
) grudnia 2018 r.
Kserokopia dokumentow PK dot. potwierdzajace ksiggowanie na
53 koncie 011 dziatek nabytych z mocy prawa Decyzjag Wojewody 4
Slaskiego
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