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I. Ustalenia og6lno — organizacyjne.
1. Kierownictwo jednostki

Wojtem Gminy Lubomia jest p. Czestaw Burek, wybrany w wyborach bezposrednich,
ktore odbyly si¢ 21 pazdziernika 2018 r. zgodnie z trescig zaswiadczenia Gminnej Komisji
Wyborcze] w Lubomi z dnia 20 listopada 2018 r. Objecie obowiazkow nastapito z chwilg
zlozenia slubowania przez Wojta na sesji Rady Gminy Lubomia w dniu 20 listopada 2018 r.

Zastgpca Wojta Gminy Lubomia jest p. Bogdan Burek, powolany na to stanowisko
z dniem 1 maja 2015 r. zarzadzeniem Nr RO.120.8.2015 Wojta Gminy Lubomia z dnia
30 kwietnia 2015 1.

Sekretarzem Gminy Lubomia do 31 marca 2023 r. byt p. Roman Bizon na podstawie
porozumienia zmieniajacego warunki zatrudnienia znak RO.2121.00045.2014 zdnia | grudnia
2014 r., tj. przeniesienia z dniem 1 grudnia 2014 r. w drodze awansu wewngtrznego
z dotychczasowego stanowiska Inspektora ds. Oswiaty w Urzedzie Gminy Lubomia na
stanowisko Sekretarza Gminy Lubomia.

Obecnie Sekretarzem Gminy Lubomia jest p. Joanna Hartman na podstawie
porozumienia zmieniajgcego warunki zatrudnienia znak RO.2121.00004.2023.MJ z dnia
28 marca 2023 r. tj. przeniesieniaz dniem 1 kwietnia 2023 r. w drodze awansu wewngtrznego
z dotychczasowego stanowiska Kierownika Referatu Organizacyjnego, Sprawa Obywatelskich
1 Oswiaty w Urzedzie Gminy Lubomia.

Skarbnikiem Gminy Lubomia jest p. Malgorzata Kolarczyk, powotana na to stanowisko
z dniem 1 sierpnia 2014 r. na mocy uchwaty nr XLIX/349/2014 Rady Gminy Lubomia z dnia
11 czerwca 2014 r. Powierzenie obowiazkoéw 1 odpowiedzialnosci skarbnikowi (gtownemu
ksiegowemu) wynikajgcych z przepisow art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) nastgpito zarzadzeniem nr RO.120.5.2014

Wojta Gminy Lubomia z dnia 1 sierpnia 2014 r.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

Gmina Lubomia dziata w oparciu o Statut przyjety uchwata nr XIII/81/2007 Rady
Gminy Lubomia z dnia 29 czerwca 2007 r. (opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego Nr 183, poz. 3366). Do Statutu wprowadzono nastepujace zmiany:

- uchwata nr XVI/110/2007 Rady Gminy Lubomia z dnia 27 wrzesnia 2007 r. (opublikowany

w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego Nr 183, poz. 3367).
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- uchwata nr XL VIII/302/2010 Rady Gminy Lubomiaz dnia 29 stycznia2010 r. (opublikowany
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego Nr 36, poz. 553).

Organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Lubomia okresla Regulamin
Organizacyjny wprowadzony zarzagdzeniem NR RO.120.10.2015 Wojta Gminy Lubomia
z dnia 30 kwietnia 2015 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi nast¢pujacymi zarzadzeniami:
- nr RO.120.14.2015 z dnia 1 lipca 2015 r.

- nr RO.120.6.2016 z dnia 28 czerwca2016r.
-nr RO.120.16.2016 z dnia 30 grudnia 2016 1.
-nr RO.120.6.2017 z dnia 1 czerwca 2017 r.
-nr RO.120.10.2018 z dnia 22 listopada 2018 r.
-nr RO.120.17.2021 z dnia 4 sierpnia 2021 r.
- nr RO.120.29.2021 z dnia 31 grudnia 2021 r.
-nr RO.120.5.2022 z dnia 4 lipca 2022 r.

- nr RO.120.3.2023 z dnia 30 stycznia 2023 r.
- nr RO.120.8.2023 z dnia 27 lutego 2023 r.
-nr RO.120.17.2023 z dnia 2 czerwca 2023 r.
- nr RO.120.20.2023 z dnia 1 sierpnia 2023 r.

3. Dane ogolne o jednostce samorzadu terytorialnego.

Gmina polozona jest w wojewodztwie $laskim, powiecie wodzistawskim i obejmuje
obszar 41,78 km?’. Siedziba organéw Gminy jest miejscowos¢ Lubomia. Gmina sklada si¢
z szesciu solectw: Lubomia, Syrynia, Grabdéwka, Nieboczowy, Bukow, Ligota Tworkowska
Obecnie Gmine zamieszkuje 7.671 mieszkancow (2022 r.).

Na terenie Gminy Lubomia funkcjonowaly nastepujace jednostki organizacyjne
1 nadzorowane:

Gminne jednostki budzetowe:

- Przedszkole w Lubomi,

- Przedszkole w Syryni,

- Przedszkole w Nieboczowach,
- Szkota Podstawowa w Lubomi,
- Szkota Podstawowa w Syryni,

- Osérodek Pomocy Spoteczne;j.

Samorzadowe instytucje kultury: WU
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- Gminny Osrodek Kultury. Sportu i Rekreacji w Lubomi,
- Gminna Biblioteka Publiczna w Lubomi.

Samorzadowy Zaktad Budzetowy:

- Zaklad Wodociagowo-Kanalizacyjny w Lubomi.
Przedmiotem dzialalnosci zaktadu budzetowego jest wykonywanie zadan gminy w zakresie
dostarczania wody, odprowadzania 1 oczyszczania $ciekow.

Gmina Lubomia do dnia 4 lipca 2023 r. posiadala udziaty w: Agencji Rozwoju Rolnictwa

i Przemystu Przetworczego Raciborz w wysokosci 5.000,00 zt (udzialy zostaty wyksiggowane
z ewidencji w zwiazku z likwidacjg spolki),

Ponadto Gmina Lubomia jest cztonkiem nastepujacych zwiazkow 1 stowarzyszen:

- ..Euroregion Silesia™ - Stowarzyszenie Gmin Dorzecza Gornej Odry z siedzibg w Raciborzu,
- Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania .. Morawskie Wrota™ z siedziba w Gorzycach,

- 7Zwigzek Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego Wojewodztwa Slaskiego z siedziba
w Rybniku.

- Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow z siedziba w Katowicach.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze w latach objetych kontrola tj. od 2019 do 2023 (do
dnia kontroli) na stronie BIP Gminy Lubomia nie publikowano informacji dotyczgcych kontroli
zewnetrznych przeprowadzonych w Urzedzie Gminy Lubomia. Z ksiegi kontroli Gminy
Lubomia wynikato, ze:

- w 2019 r. przeprowadzono 5 kontroli,

- w 2020 r. przeprowadzono 1 kontrola,

- w 2021 r. nie przeprowadzono kontroli;

- w 2022 r. przeprowadzono 3 kontrole;

- w 2023 1. przeprowadzono 3 kontrole.

Ostatni wpis na stronie dotyczyt w zakladce ..kontrole zewnetrzne™ dotyczyt roku
2017 r.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwigzku z art. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 7
ust. I pkt I 1art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1764 z poézn. zm.), udost¢pnieniu podlega informacja publiczna, w
szczegblnosci o danych publicznych, w tym tres¢ i posta¢ dokumentéw urzedowych, w
szezegolnoscel dokumentacja przebiegu 1 efektéw kontroli oraz wystgpienia, stanowiska,

wnioski 1 opinie podmiotow ja przeprowadzajacych. Obowigzane do udostepniania informacji

(o
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publicznej sa wiladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne,
w szczegolnosci organy wladzy publicznej. Udostepnianie informacji publicznych nastepuje
w drodze ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych. w Biuletynie
Informacji Publicznej. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 (organy wladzy publicznej),
obowigzane sa do udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji publicznych,
m.in. o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie.

Majac powyzsze na uwadze zwrdcono sie do p. dr Czestawa Burek — Wojta Gminy
Lubomia o wyjasnienie Dlaczego w latach 2019 — 2023 (do dnia kontroli tj. 9.10.2023 r.) nie
publikowano na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Lubomia informagji
dotyczacych kontroli zewngtrznych?

Z wyjasnien wynika, iz .,(...) Prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Lubomia, nalezy do zadan obslugi informatycznej .

Obowigzkiem Kierownikow Referatow oraz pracownikow pelnigeych funkcje
na samodzielnych stanowiskach pracy, jest przekazywanie inspektorom ds. informatyki
dokumentacji, ktora ma znalez¢ si¢ na stronie BIP.

Nalezy jednak zauwazyé, ze w latach 2019-2023 czynnosci te nie byly realizowane.,

a prawdopodobng przyczyng tego sianu rzeczy, jest brak szczegolowego doprecyzowania
w zakresach czynnosci tych pracownikow, obowigzku wynikajgcego z art. 4 ust 1 pkt 4 lit. a)
tirel drugiej ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

Nalezy zauwazy¢, iz sytuacja ta nie ma znamion celowego dzialania. Stanowi rodzaj
uchybien organizacyjnych.

Ponadto informuje. ze niezwlocznie brakujgce protokoly zostang podane do publicznej
wiadomosci, a zakresy czynnosci wspomnianych pracownikow, zostang uzupelnione o
obowigzek wynikajgcy z przepisu wspomnianej ustawy (...) "

Zadania w zakresie zamieszczania informacji o przeprowadzonych kontrolach
zewnetrznych na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Lubomia nalezaty do
inspektorow ds. informatyki w Referacie Organizacyjnym. Spraw Obywatelskich i Oswiaty.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

W dniu 23 pazdziernika 2023 r. dokumentacja dotyczgca kontroli zewnetrznych
z okresu 0d 2019 r. do nadal zostata zamieszczona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Gminy Lubomia.

Akta kontroli nr AK/610/35/23/1
Wykaz akt kontroli nr AK/610/35/23/1 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
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4. Funkcjonowanie audytu wewne¢trznego.

W wyniku kontroli realizacji obowiazku prowadzenia audytu wewnegtrznego, przez
Gming Lubomia na podstawie art. 274 ust. 3, art. 275 i art. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z poZn.zm.), ustalono, ze
w uchwalach budzetowych z poszczegolnych lat 2019 — 2023 kwota dochodow budzetowych
1 przychodow oraz wydatkow budzetowych 1 rozchodow byly wyzsze od kwoty, po
przekroczeniu ktorej jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzana byta do prowadzenia
audytu wewnetrznego.

Wobec powyvzszego w latach 2019 — 2023 Gminy Lubomia zawarla nast¢pujgce umowy

dotyczace przeprowadzania audytu:
umowa zlecenia nr WG.272.060.2019 zawarta w dniu 1 lutego 2019 r. pomigdzy Gmina
LLubomia reprezentowang przez p. Czestawa Burek — Wojta Gminy. a Paniag Ewa Woznica
na przeprowadzenie audytu wewnetrznego dla Gminy Lubomia w okresie od dnia 1 lutego
2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 .,
umowa zlecenia nr WG.272.027.2020 zawarta w dniu 2 stycznia 2020 r. pomig¢dzy Gming
Lubomia reprezentowana przez p. Czestawa Burek — Wojta Gminy, a Panig Ewa WozZnica
na przeprowadzenie audytu wewnetrznego dla Gminy Lubomia w okresie od dnia 2 stycznia
2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.,
umowa zlecenianr WG.272.014.2021 zawarta w dniu 4 stycznia 2021 r. pomig¢dzy Gmina
Lubomia reprezentowana przez p. Czestawa Burek — Wojta Gminy. a Panig Ewa WozZnica
na przeprowadzenie audytu wewnetrznego dla Gminy Lubomia w okresie od dnia | stycznia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.,
umowa zlecenia nr WG.272.054.2022 zawarta w dniu 3 stycznia 2022 r. pomiedzy Gming
LLubomia reprezentowana przez p. Czestawa Burek — Wojta Gminy, a Pania Ewa WoZnica
na przeprowadzenie audytu wewnetrznego dla Gminy Lubomia w 2022 r. w okresie od dnia
| stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.,
umowa zlecenia nr W(G.272.050.2023 zawarta w dniu 2 stycznia 2023 r. pomi¢dzy Gming
Lubomia reprezentowang przez p. Czestawa Burek — Wojta Gminy. a Pania Ewa Woznica
na przeprowadzenie audytu wewnetrznego dla Gminy Lubomia w okresie od dnia 1 stycznia

2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. I

s e
-



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/35/3/2023

Ustalono, ze audyt wewnetrzy w jednostce zostal przeprowadzony na podstawie rocznego

planu audytu wewnetrznego oraz sporzgdzono sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok

poprzedni, zgodnie z art. 283 ust. 1 1 ust. 5 ww. ustawy.
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Il. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé
1. Gospodarka pieni¢zna

W latach 2019 - 2022 bankowa obstuge budzetu Urzedu Gminy Lubomia. zgodnie
zumowa nr WG.272.304.2018 z dnia 27 listopada 2018 r. zapewnial Bank Spoldzielezy
w Gorzycach, wybrany na podstawie przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamoOwienia w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn. ..Kompleksowa obstuga
bankowa budzetu Gminy Lubomia, w tym jednostek organizacyjnych™ — numer post¢powania
R1.271.9.2018.MK. Ww. umowa zostata podpisana przez p. Czestawa Burek — Wojta Gminy
Lubomia oraz kontrasygnowana przez p. Malgorzate Kolarczyk — Skarbnika Gminy. Zadanie
objete ww. umowa dotyczyto m.in. otwarcia i prowadzenia:
- rachunku podstawowego dla budzetu Gminy, ktorego whascicielem jest Gmina Lubomia.
a dysponentem — Urzad Gminy Lubomia,
- rachunkéw biezacych oraz rachunkow pomocniczych dla jednostek organizacyjnych Gminy,
tj. Urzad Gminy Lubomia. Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubomi, Szkola Podstawowa
w Lubomi, Szkola Podstawowa w Syryni, Przedszkole w Lubomi, Przedszkole w Syryni,
Przedszkole w Nieboczowach. Zaktad Wodociagowo - Kanalizacyjny w Lubomi.
Ponadto: lokowanie wolnych srodkow 1 obstuge bankowa rachunkow lokat terminowych,
oprocentowanie srodkow pienieznych na wszystkich obstugiwanych rachunkach, udzielanie
kredytu krotkoterminowego w rachunku podstawowym budzetu Gminy na sfinansowanie
przejsciowego deficytu, ktéry bedzie miat charakter odnawialny i uruchamiany bedzie na kazdy
rok budzetowy po podpisaniuumowy (aneksu do umowy) przez Wojta Gminy Lubomia, ktory
bedzie posiadal stosowane upowaznienie.

Z uwagi na uplywajacy z dniem 31 grudnia 2022 r. okres obowiazywania ww. umowy
w dniu 4 pazdziernika 2022 r. zostatlo zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Gminy Lubomia ogloszenie o zamdwieniu ustugi pn. ,.Kompleksowa obstuga bankowa budzetu
Gminy Lubomia, w tym jej jednostek organizacyjnych, w okresie od 1 stycznia 2023 r. do
31 grudnia 2026 r.”. W przedmiotowym ogloszeniu wskazano, ze zgodnie z art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamowien publicznych Zamawiajacy: Gmina Lubomia,
Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Lubomi, Gminna Biblioteka Publiczna
w Lubomi. zawarli porozumienie w celu wspolnego przygotowania 1 przeprowadzenia
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego pod nazwa ..Kompleksowa obshuga
bankowa budzetu Gminy Lubomia, w tym jej jednostek organizacyjnych, w okresie od

1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2026 r.”. Umawiajace si¢ strony porozumienia postanowity,
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ze Zamawiajacy - Gmina Lubomia, jako Zamawiajacy Wiodacy oraz przygotowuje
i przeprowadza postepowanie w imieniu i na rzecz wszystkich zamawiajacych. Zamawiajacy

zawieraja odrebne umowyv o udzielenie zamowienia publicznego.

Gmina Lubomia, dzialajgc na podstawie art. 260 ust. 1 12 w zwigzku z art. 266 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych zamiescila na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Gminy informacje o uniewaznieniu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na zadanie pn.: .Kompleksowa obstuga bankowa budzetu Gminy
Lubomia, w tym jej jednostek organizacyjnych, w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia
2026 r.” Postepowanie zostalo uniewaznione na podstawie przepisow art. 255 pkt 1) ustawy
Prawo zamoOwien publicznych, poniewaz nie zlozono zadnej oferty. W prowadzonym
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w terminie sktadania ofert ustalonym na
dzien 27.10.2022 r., godz. 10:00 nie wplyneta zadna oferta.

Bank Spoldzielczy w Gorzycach pismem z dnia 8 grudnia 2022 r. zlozyl oferte na
kontynuacje prowadzenia i obstugi rachunkéw bankowych i jej jednostek organizacyjnych
w okresie od I stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. oraz udzieleniem kredytu w rachunku
podstawowym Gminy Lubomia.

Zgodnie z przedstawiong ofertg bank nie przewiduje umowy ramowej. a prowadzenie
i obstuga rachunkow beda odbywac¢ sie na zasadach okreslonych w umowach rachunku
biezacego lub umowach rachunku pomocniczego. Bank nie bedzie pobicral optaty kwotowe]
za prowadzenie rachunkow, a bgdzie jak dotychezas pobierat prowizj¢ od obrotow strony Wn
w wysokosci 0.03%. Bank begdzie pobieral oplate od jednorazowych wplat osob trzecich
w wysokosci 3.00 zt od kazdej wplaty oraz oplate w wysokosei 2.00 zI od jednego blankietu
czekowego. Bank pobierze tez optaty dodatkowe od ewentualnych przelewow
natychmiastowych i szybkich. Bank ustala roczny limit oplat i prowizji w wysokosci
50.000,00 zt za kazdy rok. Jest to limit taczny dla Gminy 1 jej jednostek organizacyjnych. Bank
zobowiazuje si¢ udzieli¢ Gminie kredytu w rachunku podstawowym (biezacym) na jej wniosek
w kwocie nie wyzej niz 4.000.000,00 zt, o ile bedzie spelniony warunek zdolnosci kredytowe;.
Zabezpieczeniem kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa. Bank pobierze
jednorazowa prowizje od udzielonego kredytu w wysokosci 0.30% od kwoty kredytu.

Umowa moze zosta¢ rozwiazana przez posiadacza rachunku w kazdym czasie za
jednomiesiecznym okresem wypowiedzenia. Z tytutu zamknigciarachunku Bank nie pobierze
oplaty przewidzianej w Tabeli oplat i prowizji.
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Pismem nr RB.271.03.2022.MK z dnia 15 grudnia 2022 r. udzielono akceptacji ww.
oferty Banku Spétdzielczego w Gorzycach.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych p. Matgorzata Kolarczyk — Skarbnik
Gminy Lubomia przedstawil oszacowana wartos¢ zamowienia z zakresu prowadzenia i obstugi
bankowej oraz szacowanych koszow udzielenia kredytu. 7 przedstawionych danych wynika,
7e koszt obstugi bankowej za okres 2019-2022 dla Urzedu Gminy, OPS w Lubomi, Zaktadu
Wodociagowo — Kanalizacyjnego w Lubomi. Szkot Podstawowych oraz Przedszkoli wynosil
149.814.,00 zl. Prognozowany na 4 lata koszt udzielenia kredytu zostal okreslony na poziomie
40.000.00 zt. Sredni kurs ztotego w stosunku do euro, stanowiacy podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych lub konkurséw, ustalony na podstawie kwot okreslonych
w komunikacie Komisji Europejskiej w  sprawie réwnowartosci progow okreslonych
w dyrektywach Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE
1 2009/81/WE (Dz.Urz. UE C 370 z 31.10.2019, str. 1) wynosil od dnia 1 stycznia 2021 r. -

4.2693. Biorac powvzsze pod uwage nalezy wskazaé. ze oszacowana warto$é zamowienia na

okres 2 lat (obowiazywania umowy) nie przekracza rownowartosci 30.000.00 euro. W swietle

art. 264 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634 z pozn. zm.) bankowa obstuge budzetu jednostki samorzadu tervtorialnego wykonuje
bank wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych. Zasady
wykonywania obstugi bankowej okresla umowa zawarta miedzy zarzadem jednostki
samorzadu terytorialnego a bankiem.

W toku kontroli Zespotowi Kontrolnemu przedtozono 20 uméw rachunku bankowego -
pomocniczego oraz 1 umowg rachunku bankowego - biezacego. W przedmiotowych umowach
wskazano, ze rachunki bankowe be¢da prowadzone w opcji Standard plus, srodki pieniezne
gromadzone na rachunku sa oprocentowane wedtug zmiennej stopy procentowej stanowiacej
roznice stawki referencyjnej WIBID 1M konca miesigca pomniejszonej o stala marze
w wysokosci 0,75 pkt.%. Za obstuge rachunku i prowadzenie w jego ramach rozliczenia Bank
pobiera w okresach miesigcznych nastgpujace oplaty i prowizje: oplata za prowadzenie
rachunku — 0.00 zI, prowizja od obrotu strony Wn 0.03%. ktore pobierane sg w ostatnim dniu
miesiaca. Przedmiotowe umowy zostaty podpisane po stronie Posiadacza rachunku przez Wojta
Gminy Lubomia oraz podlegaty kontrasygnacie przez Skarbnika.

Umowy rachunku bankowego zawarte pomigdzy Bankiem Spotdzielczym w Gorzycach

a Instytucjami kultury zostaly podpisane przez Dyrektorow tych placowek.
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Zarzadzeniem Nr RO.120.8.2012 W¢jta Gminy Lubomia z dnia 6 czerwca 2012 r.
zostata wprowadzona Instrukcja postepowania w przypadku podejrzenia prania pieni¢dzy oraz
finansowania terroryzmu w Urzedzie Gminy Lubomia. W przedmiotowym zarzadzeniu
wskazano koordynatora ds. wspotpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej.
ktore powierzono Skarbnikowi Gminy lub jego Zastgpcy. W zalacznikach do ww. instrukeji
wprowadzono wzor rejestru powiadomien Glownego Inspektora Informacji Finansowej oraz
wzor powiadomienia o podejrzeniu prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych p. Malgorzata Kolarczyk — Skarbnik
Gminy Lubomia oswiadczyl, ze w latach 2019 — 2023 Gmina Lubomia oraz jednostki
organizacyjne nie korzystajg z kart platniczych, ktére moga by¢ wydane do rachunkow
bankowych.

Uwag nie wniesiono.

Ponadto z wyjasnien p. Malgorzaty Kolarczyk — Skarbnika Gminy Lubomia wynika, iz
(...) w Gminie Lubomia nie funkcjonuje kasa (...). Zaplate podatkéw oraz innych oplal
stanowigeyeh dochody budzetu gminy, moze dokonaé Podatnik w placéwkach banku, kiory
obsluguje Gming Lubomia, na dwa sposoby:

1) dokonac¢ wplaty gotowki w kasie banku,

2) zlozyé dyspozycje przelewu srodkéw ze swojego rachunku na rachunek Gminy (dotyczy 1o
posiadaczy rachunkow bankowych w BS Gorzyce).

W Banku Spoldzielczym w Gorzycach nie ma mozliwosci wykorzystania innego instrumentu
platniczego. w szczegdlnosci instrumentu platniczego, na kiorym przechowywany jest pieniqdz
elektroniczny. celem zaplaty podatkéw na rzecz Gminy Lubomia”.

Majac powyzsze na uwadze na uwadze, w Gminie Lubomia nie byto potrzeby podejmowania
uchwaly Rady Gminy w sprawie dopuszczenia zaptaty podatkow, stanowiacych dochody
budzetu gminy. za pomocg innego instrumentu ptatniczego, w tym instrumentu platniczego. na

ktorym przechowywany jest pieniadz elektroniczny.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urze¢du

Sprawdzeniem objeto kompletnosé prowadzonych ewidencji i urzadzen ksiggowych dla
budzetu i dla Urzedu Gminy Lubomia zgodnie z wymogami art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn.zm.), pod wzgledem formalnym,
kompletnos¢ polityki rachunkowosci zgodnie z wymogami art. 10 ww. ustawy

o rachunkowosci za lata 2019-2023 (do dnia zakonczenia kontroli).

'”“.

14 @\%U

v



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/35/3/2023

Stosownie do postanowien obowiazujacych zasad (polityki) rachunkowosci,
wprowadzonej zarzadzeniem Nr R0O.120.19.2014 Wdjta Gminy Lubomia z dnia 28 grudnia
2014 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci Urzedu Gminy
Lubomia ksiggi rachunkowe sg prowadzone w siedzibie, j. w Urzedzie Gminy w Lubomi przy
ulicy Szkolnej 1. Ksiggi rachunkowe sa prowadzone za pomoca komputera przy uzyciu
programu Rekord FK i Budzet.

Zaktadowy plan kont dla jednostki budzetowej jaka jest Urzad Gminy Lubomia zostal
okreslony w zalaczniku nr 3 do przyjetej Polityki rachunkowosci. Zaktadowy plan kont dla
jednostki samorzadu terytorialnego jakim jest budzet Gmina Lubomia ujeto w zatgczniku nr 4
do Polityki rachunkowosci.

W latach 2019 — 2022 byly wprowadzone zmiany do wyzej przywotanej Polityki
rachunkowosci m.in. w zakresie wprowadzenia zasad rachunkowosci dla zadan
wspoHinansowanych ze srodkéw unijnych, zmiany dotyczace wykazu kont odpowiednio dla
budzetuoraz Urzgdu Gminy Lubomia. W zakresie wprowadzonych kont do zaktadowego planu
kont budzetu Gminy Lubomia ustalono. ze zarzadzeniem Nr R0O.120.17.2020 Wéjta Gminy
Lubomia z dnia 30 grudnia 2020 r. wprowadzono zmiany dokumentacji zasad (polityki
rachunkowosci dla Urzedu Gminy Lubomia w zakresie planu kont dla budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. w tym kont: ..271 — Rozliczenie VAT naleznego z jednostkami
organizacyjnymi~ oraz..272 — Rozliczenie VAT naliczonego z jednostkami organizacyjnymi”,
Niemnie] w przyjete] Polityce rachunkowosci nie wskazano opisu konta, rodzaju operacji
gospodarczych, ktore podlegajg ewidencji na ww. kontach.

Jednoczesnie, w toku kontroli zwrocono sie do p. Malgorzaty Kolarczyk Skarbnika Gminy
[Lubomia o wyjasnienie, dlaczego w przyjetej Polityce rachunkowosci Urzedu i budzetu Gminy
Lubomia nie zostal wskazany opis dla kont: ,.2717, 272", ktore sg wykorzystywane na
potrzeby rozliczenia podatku do towaru i ustug?

Wyjasnienia stanowia: ., zarzgdzeniem Ny RO.120.024.2023 Wojta Gminy Lubomia, z dnia 10
listopada 2023 r. w sprawie: zmiany dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu
Gminy Lubomia, zostal wprowadzony do obowigzujgcej w jednostce polityki rachunkowosci
opis do kont 27177 ,,272".

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3) lit a) ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 z pézn.zm.) Jednostka
powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady

(polity rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksigg
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rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi
glownej. przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych
oraz ich powigzania z kontami ksiegi gléwnej. Ponadto, zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych.

samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych

jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami rzeczypospolitej polskie] z dnia

13 wrzesnia 2017 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 342) ustalajgc zaktadowy plan kont, nalezy si¢
kierowac nast¢pujacymi zasadami, ze plan kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
moze by¢ uzupetniony o wybrane konta niezbedne do ewidencji operacji budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego z planu kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow
budzetowych.

Zgodnie z § 20 pkt 6 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Lubomia
stanowiacego zalgcznik do zarzadzenia Nr RO.120.10.2015 Wéjta Gminy Lubomia z dnia
30 kwietnia 2015 r. (z pozniejszymi zamianami) do zadan Skarbnika nalezy opracowywanie
dokumentacji okreslajacej zasady rachunkowosci oraz biezaca jej aktualizacja.

Kontrolujacym przediozono zestawienia dziennikow, zestawienia obrotow 1 sald kont
ksiegi gtownej dla przyjetych kont ksiggowych oraz zestawienie obrotow i1 sald ksiggi
pomocniczej - analityka za lata 2019-2022 dla budzetu i Urzedu Gminy Lubomia. Na podstawie
okazanej dokumentacji ustalono, ze przedtozone wydruki z ksiag rachunkowych za lata 2019 —
2022 zawieraly nazwy (UG LUBOMIA Gmina Lubomia, dochody. wydatki, srodki z Funduszu
Pracy, inkasenci, zf$s), nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej (gtdwna lub pomocnicza)
oraz nazwa programu przetwarzania (Rekord FK), oznaczone co do roku obrotowego. okresu
sprawozdawczego i daty sporzadzenia.

Dokonano poréwnania bilansu zamknigcia 1 otwarcia wybranych kont syntetycznych
ewidencji ksiegowej dla organu oraz jednostki na dzien: 31 grudnia 2019 r. - 1 stycznia2020r..
31 grudnia 2021 r. - 1 stycznia 2022 r. oraz 31 grudzien 2022 r. — | stycznia 2023 r.
Szczegolowe zestawienia kont podlegajacych kontroli ujeto w tabelach ponize;j.

1) Zeodnosé sald na dzien 31 grudnia 2019 r. - | stycznia 2020 .

Bilans zamknigcia 2019 r. Bilans otwarcia 2020 r.
Konto
Wn | Ma Wn | Ma
Organ
133 5623 462.88 l - 5623 462,88 | -
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224 183 009,10 121 916,70 183 009.10 121 916,70
260 . 8473 452,45 - 8 473 452,45
221 1703 018,15 60 403,53 1703 018,15 60 403,53
222 - 15 134,56 - 15 134,56
800 105 702 767.51 177 509 559.06 105 702 76751 177 509 559.06
860 12 359 970,94 52 632 493,08 12359 970,94 52 632 493,98

2) Zeodnosc sald na dzien 31 grudnia 2021 r. - | stycznia 2022 1.

Bilans zamkni¢cia 2021 1. Bilans otwarcia 2022 r.
Konto

Wn Ma Whn Ma
133 13923 342,15 13023 34215 -
224 397 346,00 175 064,01 397 346,00 175 064,01
260 - 10 794 615,86 - 10 794 615,86
221 2 067 841,57 150 583,01 2067 841,57 150 583,01
222 - 49 004,52 - 49 004,52
800 145 313 648,54 231 006 542,33 145 313 648,54 231 006 542,33
360 17 770 140,90 56 329 970,27 17 770 140,90 56 329 970,27

2) Zeodnosé sald na dzien 31 grudnia 2022 1. - 1 stycznia 2023 r.

Bilans zamknigcia 2022 r. Bilans otwarcia 2023 1,
Konto

Wn Ma Wn Ma

Organ
133 8015 159,10 - 8015159,10 -
224 1 206,82 197 050,07 1 206,82 197 050,07
260 - 12 039 248,12 - 12039 248,12
221 I 915 534,14 162 350,69 1915534,14 162 350,69
222 - 69 873,35 - 09 873,35
300 159 632 290,57 257 144 325,50 159 632 290,57 257 144 325,50
360 18 106 948,61 46 125 54295 18 106 948,61 46 125 542,95
W wyniku przeprowadzonej kontroli poréwnania bilansow zamkniecia roku

poprzedniego z bilansami otwarcia roku nastgpnego wybranych kont ksiegowych rozbieznosci

nie stwierdzono. W przypadku kont 800 1 860 stwierdzono, ze konta wykazywaly dwustronne

salda po stronie Wn 1 Ma. Na powyzsza okoliczno$¢ zwrocono sie do Skarbnika Gminy

LLubomia o wyjasnienie, dlaczego na wydrukach zestawienia obrotow i sald, salda otwarcia

1 zamknigcia kont 800 1 860 w latach 2019-2023 byly wykazywane dwustronne po stronie Wn

1 Ma? Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
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planow kont dla budzetu panstwa. budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami rzeczypospolitej
polskiej z dnia 13 wrzesnia 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911): na stronie Wn konta 800
ujmuje sie zmniejszenia funduszu, a na stronie Ma - jego zwigkszenia, zgodnie z odrgbnymi
przepisami regulujacymi gospodarke finansowa jednostki. Saldo Ma konta 800 oznacza stan
funduszu jednostki. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem: saldo konta 860 wyraza na koniec roku
obrotowego wynik finansowy jednostki, saldo Wn - stratg netto, saldo Ma - zysk netto. Saldo
jest przenoszone w roku nastgpnym na konto 800.

Wyjasnienia stanowia: ., informuje, iz na wydrukach zestawienia obrotow i sald. salda otwarcia
i zamkniecia kont 800 i 860 w latach 2019 - 2023 byly wykazywane dwustronnie po stronie Wn
i Ma, poniewaz taka wersja wydrukéw ulatwia nam prace zwigzane ze sporzgdzeniem oraz
sprawdzeniem  prawidlowosci sporzqdzania sprawozdan  finansowych.  Natomiast  przy
odpowiednich ustawieniach parametréw sytemu finansowo — ksiggowego Rekord. na ktorym
pracujemy. istnieje mozliwosé sporzqdzania wydrukow zestawien obrotow i sald. na ktorych
sald otwarcia i zamkniecia kont 800 i 860 sq wykazywane jednostronnie. ™

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych zostaty przedtozone przykladowe wydruki. na
ktorych widnialy wylacznie jednostronne salda. Ponadto, w toku kontroli zostal udzielony
instruktaz w zakresie prawidlowego wykazywania na wydrukach ksiggowych sald otwarcia
i zamkniecia, uwzgledniajac przepisy ww. rozporzadzenia dla kont 800 i 860.

Zgodnie z § 2 pkt 1. lit A, ppkt 8 zalacznika nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego
nadanego Zarzadzeniem Nr RO.120.14.2015 z dnia 01 lipca 2015 r. do zadan pracownikow
Referatu Budzetu nalezy sporzadzanie miesigcznych zestawien obrotow i sald kont
syntetycznych i analitycznych.

Analiza konta 240 pod katem wystepowania innvch operacji poza depozytami.

W éwietle obowiazujacej w Urzedzie Gminy Lubomia Polityki rachunkowosci konto
240 — _Pozostate rozrachunki™ stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowiazan
nieobjetych kontami 201-234. w szczegdlnosei zobowiazan z tytutu potragcen dokonywanych
na listach plac z innych tytutow niz podatki i sktadki odprowadzone do ZUS w korespondencji
z kontem 23 1. naleznych zabezpieczen umow i wplywow wadium w korespondencji z kontem
139. korekty mylnych obcigzen bankowych.

7 analizy zestawienia obrotow i sald ksiggi pomocniczej — analityka dla Urzedu Gminy

Lubomia za lata 2021 -2022 oraz Planu kont obowigzujacego od 1 stycznia2023 r. wynika, ze

|
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konto 240 na potrzeby prowadzonej ewidencji zostato rozbudowane o konta analityczne, na
ktorych uymowane sa pozostate rozrachunki m.in. z nastgpujacych tytutdw: potracenia z listy
plac (rozliczenia PZU, PPK). rozrachunki z tytulu przyznanych i wyplaconych $wiadczen
z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych emerytkom i rencistom, depozyty, wadia,
kaucje, odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych, diety radnych 1 soltysow,
ekwiwalent za udziat w akcji ratowniczej, prowizja za inkaso podatkow i optat lokalnych, diety
cztonkow obwodowych komisji wyborczych. Tym samym nalezy wskazac, ze poza depozytami
na pozostatych rozrachunkach sg uymowane rozliczenia rowniez z innych tytutow. Uwag nie
WNiesiono.

Prawidlowos¢ dokonywania odpisu na ZFSS —20211.i2022r.

Wydatki zwiazane z przekazaniem odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
w latach 2021 — 2022 zostaly wykazane w sprawozdaniach Rb — 28 S z wykonania planu

wydatkoéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego i ksztaltowaly si¢ nastepujgco:

Rok Dziat Rozdzial Paragral Wydatek wykonany
75011 - Urzedy wojewodzkie 620104
) ) 75023 - Urzedy gmin (miast i miast
750 - Admimistracja publiczna ] 7202001
na prawach powiatu) 4440 - Odpisy na
2021 754 - Bezpieczenstwo publiczne 1 zaktadowy  fundusz
75416 - Straz gmmna (miejska) ) ) 3 100,52
ochrona przecnwpozarowa swiadezen socjalnych
80113 - Dowozenie uczniow do
01 - Oswiata 1 wychowanie 542591
szkol
Suma rok 2021 86 747 48
A o ) ) 75023 - Urzedy gmin (miast i miast )
750 - Administracja publiczna ) 4440 - Odpisy m 88 137.37
na prawach powiatu)
2022 - i zakladowy fundusz
754 - Bezpieczenstwo publiczne 1 ) , , }
) 75416 - Straz gminna (mie)ska) swiadczen socjalnych 332594
ochrona przecmpozarowa
Suma rok 2022 9146331

W wyniku przeprowadzonej analizy poréwnawczej, danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych oraz wydatkow wykazanych ujetych w sprawozdaniu Rb-28 S. rozbieznosci nie
stwierdzono. Przekazana wartos¢ obliczonego odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen
socjalnych byla ewidencjonowana na kontach Wn 135-01, Ma 851-01 oraz po stronie
wydatkow na koncie Wn 240-08 oraz Ma 130-1-1.

Wartos¢ obliczonego odpisu na zaktadowy fundusz swiadezen socjalnych w latach 2021
— 2022 dla pracownikow Urzedu Gminy Lubomia oraz emerytow i rencistow przedstawia si¢

nastepujaco:

Przecigtna liczba
zatrudnionych /

Stan na dzien Kwota odpisu Wartos¢ odpisu Suma

liczba emerytow
i rencistow
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51,29 1 550.26 79 512,84
31 grudzien 2021 86 747.48
28 258,38 7 234,64
50,5 1 662,97 83 979,99
31 grudzien 2022 91 463.31
27 277,16 7 483,32

7 powyzszej tabeli wynika, ze przyjete do obliczenia kwoty odpisu na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych za lata 2021 - 2022 wynosily 37.5% przeciginego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej dla pracownikéw zatrudnionych
w Urzedzie Gminy Lubomia. Z uwagi na objecie funduszem socjalnym emerytow i rencistow
warto$¢ odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych ulegata odpowiednio zwigkszeniu
i stanowito 6,25% ww. wynagrodzenia.

Kontrola zestawienia dziennikow zaktadowego funduszu $wiadezen socjalnych za lata
2019 -2022 (zestawienie wszystkich dziennikéw oddziatu 3) wykazala. ze na koncie 135 byla
prowadzona ewidencja zdarzen gospodarczych objeta wytgcznie funduszem socjalnym. Na
koncie 135 byly prowadzane nastepujace zapisy: splata pozyczek mieszkaniowych, wyplata
udzielonych $wiadezen z zakladowego funduszu swiadczen socjalnych. wydatki zwiazane
z organizacja spotkania integracyjnego. wyptyw na rachunek odpisu, korekty odpisu na koniec

roku budzetowego, odsetki od rachunku bankowego. Uwag nie wniesiono.

Analiza zapisow na koncie jednostki: 141.

Na podstawie okazanej Polityki rachunkowosci dla Urzedu Gminy Lubomia oraz Planu

kont na lata 2019-2023 ustalono, ze konto 141 stuzy do ewidencji srodkow pieni¢znych

w drodze miedzy kasa i bankiem oraz miedzy kontami w réznych bankach.

W zakresie prowadzonej ewidencji na kontach analitycznych: 141-01 oraz 141-04 —
ustalono, ze Urzad Gminy Lubomia ewidencjonuje srodki pieni¢zne w drodze. Powyzsze
stwierdzono na podstawie wyciggu bankowego nr 1 z dnia 2 stycznia 2023 r. (Oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi). W przedmiotowym wyciagu bankowym zostaly
ujete operacje uznaniowe z dnia 30 grudnia 2022 r. oraz 31 grudnia 2022 r.. ktore dotyczyly
wplat za wywoz odpadéw przez osoby fizyczne w kwocie 1.968,00 zt. Na wyciagu bankowym
nr 1 zdnia 2 stycznia 2023 r. (Rachunek dochody —jednostka) zostaty ujete operacje uznaniowe
z dnia 30 grudnia 2022 r. oraz 31 grudnia 2022 r., ktore dotyczyly wptat dokonanych przez
osoby fizyczne w kwocie 1.403,60 zl. Ponadto, na wyciagu bankowym nr 21 z dnia 1 lutego
2022 r. (Rachunek dochody — jednostka) zostaty ujete wptywy na rachunek bankowy o wartosci
64.477,00 zI z datg operacji 31 stycznia 2022 r.

Jednoczesnie w wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono. ze w ewidencji ksiegowej
Urzedu Gminy Lubomia w ramach podzielonej ptatnosci sa wykorzystywane w ujeciu
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analitycznym nastepujace numery kont ksiegowych: 141-02 .,Srodki pieniezne w drodze —
konto VAT podzielna platnos¢” oraz 141-03 - ,Srodki pieniezne w drodze — konto VAT
podzielna ptatnos¢ — jednostka podatkowa”. Zgodnie z zarzadzeniem Nr RO.120.18.2018
Wojta Gminy Lubomia z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany dokumentacji zasad
(polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy Lubomia zostal wprowadzony ..Mechanizm
podzielonej platnosci™. Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze do wybranych rachunkow
bankowych zostaly przypisane rachunki z mechanizmem podzielonej ptatnosci (split payment).
co do ktorych bank prowadzi automatyczne przekazywanie srodkow z tytutu podatku VAT.
Tym samym na kontach 141-02, 141-03 ewidencjonowana jest kwota naleznego lub
naliczonego podatku VAT w zaleznosci sytuacji, czy jest to naleznos¢, czy jest to regulowane
zobowigzanie Gminy Lubomia. Z zapisow na kontach 141-02 oraz 141-03 stuzyto m.in. do
ewidencji przekazania przez bank z rachunku rozliczeniowego na rachunek VAT kwoty
podatku oraz wptywu na rachunek VAT kwoty podatku (automatyczne przekazanie). Uwagnie
wniesiono.

Analiza zapisow na koncie jednostki: 1309.

Zgodnie z zalagcznikiem nr 3 do zarzadzenia Nr RO.120.19.2014 Wéjta Gminy Lubomia
z dnia 28 grudnia 2014r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki)
rachunkowosci na koncie 139 — , Inne rachunki bankowe™ prowadzona jest ewidencja operacji
dotyczacych s$rodkéw pienigznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych,
a w szczegolnodei srodki depozytowe. Srodki zabezpieczone jako wadia, jako nalezyte
wykonanie umow.

Ponadto. zgodnie z zarzadzeniem Nr RO.120.16.2019 Wojta Gminy Lubomia z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany dokumentac)i zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu
Gminy Lubomia konto 139 — .. Inne srodki pieniezne” stuzy do ewidencji operacji dotyczacych
srodkow pienigznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych, a w szczegolnosci
srodki depozytowe, srodki zabezpieczone jako wadia, jako nalezyte wykonanie umowy i srodki
z Funduszu Pracy, np. na wyplate pracodawcom kosztéow ksztalcenia miodocianych
pracownikow.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji zapisow ..Zestawienia wszystkich dziennikow
Oddzialu 4 - Depozyty/Wadia/Gwarancje” oraz..Zestawienia wszystkich dziennikow Oddziatu
7 — srodki z Funduszu Pracy™ ustalono. ze ewidencja konta 139 prowadzona jest
w korespondencji z kontem 240. Ponadto, nie stwierdzono przypadkow wykorzystania

srodkow z rachunku depozytow na finansowanie zadan wlasnych gminy. Uwag nie wniesiono.
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Ewidencja analitvczna prowadzona recznie — najem i czynsz dzierzawny

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze ewidencja analityczna
naleznosci z tytutu najmu lokalu i mieszkan oraz czynszu dzierzawnego byla prowadzona
w formie recznej na kartach kontowych odrebnie dla kazdego Kontrahenta. natomiast
syntetycznie nalezne dochody byly ujmowane na koncie: 221-01-03-1 — . .Naleznosci z tyt.
doch. budz. - Oplaty - Naleznos$¢ gtowna”. Tym samym zwrocono si¢ od p. Malgorzaty
Kolarczyk Skarbnika Gminy Lubomia o informacjg, czy w Urzedzie Gminy Lubomia zostaly
okreslone zasady oraz sposob ewidencji naleznych dochodow z tytutu najmu i dzierzawy?
Jezeli nie to jakie przestanki o tym zadecydowaly? W jaki sposob jest powigzana analityka
prowadzona reczne dla kontrahentow z zakresu najmu i dzierzawy z ewidencjg syntetyczng
prowadzona w systemie Rekord FK?

Wyijasnienia stanowia: ..zasady oraz sposob prowadzenia ewidencji ksiggowej naleznych
dochodow z tytulu najmu i dzierzawy zostaly okreslone w zarzqdzeniu nr RO.0050.047.2022
Wéjta Gminy Lubomia z dnia 1 kwietnia 2022 r. w sprawie: wprowadzenia Insirukcji
okreslajgeej procedury ewidencji i poboru podatkéw. oplat lokalnych. niepodatkowych
naleznosci budzetowych i naleznosci cywilnoprawnyeh oraz Instrukcji okreslajgceej procedurg
windykacji naleznosci podatkowych, niepodatkowych i cywilnoprawnych w Urze¢dzie Gminy
Lubomia. Zgodnie z § 4 ust. 6 niniejszego zarzqdzenia, ewidencje naleznosci z tytulu oplal
prowadzi si¢ r¢cznie przy wykorzystaniu arkuszy ., Dziennika obrotéw ™ dla kazdego rodzaju
naleznosci i kazdego podatnika. Dzienniki obrotéw zawierajq chronologiczng ewidencie
wszystkich obrotéw ksiggowanveh na kartach kontowych. Ewidencja synietyczna dla dochodow
z tytulu najmu i dzierzawy prowadzona jest na koncie 221-01-03-1 ., Naleznosci z tyi. doch.
budz. — Oplaty — Naleznos¢ glowna ™. Konto to jest weryfikowane z klasyfikacjq budzetowq
dotyczqeg tylko wplat z tytulu oplat np. cz. dzierzawnego, najmu lokalu i mieszkan. Przy
sporzqdzaniu sprawozdan za dany okres sprawozdawczy ewidencja syntefyczna wraz
z klasyfikacjg budzetowq uzgadniana jest z arkuszami ., Dziennika obrotow”. kiore sg
prowadzone oddzielnie dla kazdego rodzaju naleznosci.”

Majac na uwadze tres¢ art. 10 ust. 1 pkt 3) lit a) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019r. poz. 351 z podzn.zm.) Jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujgca w jezyku polskim przyjete przez nia zasady (polityke) rachunkowosci.
a w szczegolnoscei dotyvezace sposob prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej

zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi glownej.
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W toku kontroli zostata przedstawiona Instrukcji okreslajaca procedury ewidencji i poboru
podatkéw, oplat lokalnych, niepodatkowych naleznosci budzetowych 1 naleznosci
cywilnoprawnych oraz Instrukcji okreslajacej procedure windykacji naleznosci podatkowych,
niepodatkowych i cywilnoprawnych w Urzedzie Gminy Lubomia wprowadzona zarzadzeniem
Nr RO.0050.047.2022 W¢jta Gminy Lubomia z dniem 1 kwietnia 2022 r., ktorej podstawa
opracowania byla miedzy innymi ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
W przedmiotowe] instrukeji  uwzgledniono sposob prowadzenia ewidencji dla naleznosci
cywilnoprawnych potwierdzajace wyzej przytoczone wyjasnienia.

Akta kontroli nr AK 610/35/23/11.2.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/35/23/11.2 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa

Celem kontroli bylo ustalenie, czy zachodzita zgodno$¢ danych wykazanych
w sprawozdaniach: finansowych. budzetowych oraz sprawozdaniach z operacji finansowych
z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. Weryfikacji poddane zostaly pozycje
sprawozdan w oparciu o dane wynikajace z ewidencji ksiggowej Budzetu Gminy i Urzgdu
Gminy. Sprawdzaniem obj¢to nastgpujace sprawozdania:

* bilanse z wykonania budzetu Gminy Lubomia. sporzadzone na dzien: 31 grudnia 2019 r..

3lgrudnia 2020 r.. 31 grudnia 2021 r.. 31 grudnia 2022 r.. w zakresie nastepujacych pozycji

(stan na koniec okresu sprawozdawczego):

Aktywa:

I.1. Srodki pieni¢zne budzetu — saldo Wn konta 133, a w zakresie bilansu sporzadzonego na

koniec 2019 r. rowniez saldo Wn konta 135,

I1.2 Naleznosci od budzetow - saldo Wn konta 224,

I1.3 Pozostale naleznosci i rozliczenia - saldo Wn kont: 222, 223 i konta 240 oraz saldo Wn

konta 271 w zakresie bilanséw sporzadzonych na koniec 2021 r.1 2022 .

[1I. Rozliczenia migdzyokresowe - saldo Wn konta 909,

Pasywa:

I.1 Zobowiazania finansowe - saldo Ma kont: 134, 260,

1.2 Zobowiazania wobec budzetow - saldo Ma konta 224,

1.3. Pozostale zobowigzania — saldo Ma konta 272 - w zakresie bilansu sporzadzonego na

koniec 2021 r. i na koniec 2022 r.,

I1.1 Wynik wykonania budzetu — konto 961: saldo Wn (-) lub Ma (+), lliu
"
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11.2. Wynik na operacjach niekasowych - konto 962: saldo Wn (-) lub Ma (+).

I1.3 Rezerwa na niewygasajace wydatki — saldo Ma konta 904 — w zakresie bilansu
sporzadzonego na koniec 2019 r.,

I1.5 Skumulowany wynik budzetu (-) — saldo Wn konta 960

I11. Rozliczenia migedzyokresowe — saldo Ma konta 909:

# bilanse jednostki budzetowe] Urzedu Gminv Lubomia. sporzadzone na dzien: 31 grudnia

2020 r.. 31 grudnia 2021 r. i 31 grudnia 2022 r.. w zakresie nastepujacych pozycji (stan na

koniec okresu sprawozdawczego):

Aktywa:

A.IL.1 Srodki trwale (saldo Wn konta 011 () saldo Ma konta 071-04).

AIL1.1 Grunty (saldo Wn kont 011-00),

A.I1.1.2 Budynki. lokale, obiekty inzynierii ladowej 1 wodnej - saldo WN konta: 011-011 011-
02 (—) saldo Ma kont: 071-01 1 071-02,

A.I1.1.4 Srodki transportu - saldo Wn konta 011-07 (-) saldo Ma konta 071-07).,
A.I1.2 Srodki trwate w budowie (saldo Wn konta 080).

B.I.1 Materialy - saldo Wn konta 310,

B.II.1 Naleznosci z tytulu dostaw i ushug - saldo Wn konta 202.

B.I1.2 Naleznosci od budzetow (saldo Wn kont 225).

B.II1.2 Srodki pieniezne na rachunkach bankowych (salda Wn kont: 130. 135. 139),
B.111.4 Inne $rodki pieniezne - saldo Wn konta 141 (dotyczy bilansu sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2022 r.),

Pasywa:

D.I1.1 Zobowiazania z tytutu dostaw i ustug -saldo Ma konta 201,

D.I1.2 Zobowiazania wobec budzetow (saldo Ma konta 225).

D|.I1.3 Zobowigzania z tytulu ubezpieczen i innych $wiadczen (saldo Ma konta 229).
D.11.4 Zobowigzania z tytulu wynagrodzen (saldo Ma konta 231).

D.I1.8 Fundusze specjalne (saldo Ma konta 851),

D.IV Rozliczenia miedzyokresowe (saldo Ma konta 840).

* Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowvch jednostki samorzadu terytorialnego.

sporzadzonych na koniec lat 2019 - 2022 — w zakresie wykazywania danych na podstawie

ewidencji ksiegowej Budzetu Gminy:

Sprawdzono poszczegodlne dane wykazywane w poz.: \W(w
=
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- stan srodkow na rachunku budzetu, zuwzglednieniem danych wynikajacych z konta budzetu
133 — _Rachunek budzetu™ — zgodnie z stanem konta 133 — (Wn),

- srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - zgodnie z kontem 224 (Ma),
z wylaczeniem sald kont 224-10, 224-13.

- srodki dotacji 1 subwencji przekazane w grudniu na styczen roku nastepnego roku — zgodnie
z kontem 909-03 (Ma).

- stan $rodkoéw na rachunku wydatkow niewygasajacych — zgodnie z kontem 904 (Ma) —
w zakresie roku 2019,

* Rb-27S — z wykonania planu dochodéw j.s.t. (jednostkowe). sporzadzonvch na koniec lat

2019 - 2022 — w zakresie wykazywania danych na podstawie ewidencji ksiegowej Budzetu
Gminy w dz. 758, rozdziale 75801, § 2920, w kolumnach:

- 7 {(dochody wykonane) i 8 (dochody otrzymane) - w zakresie sprawozdan sporzadzonych na
koniec lat 2019 — 2021 (z uwzglednieniem kont: 901-211 909-03).

- 7 (dochody wykonane) — w zakresie sprawozdania za 2022 r. (z uwzglednieniem konta 901 -
21).

Uwag nie wniesiono.

Ponadto kontrolg obj¢to niektdre poz. sprawozdan:

* Rb-NDS. Rb — 7. Rb — 288 - w zakresie opisanym w cz. I1l. 3 niniejszego protokotu.

* sprawozdania: Rb-27S i Rb — PDP — w zakresie opisanym m.in. w cz.: [II.1.1.1, Rb - 278

w zakresie opisanym w cz. IV.1.1, IV. 1.2., innych w pozostalych, nizej wymienionych

cze¢sciach niniejszego protokotu.

4. Inwentaryzacja

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji srodkow
pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.
z uwzglednieniem zasad okreslonych ustawa o rachunkowosci oraz wewnetrznymi
uregulowaniami. Kontrolg objeto m.in.: pisemne potwierdzenie sald z bankiem. protokoly
z inwentaryzacji, zestawieniaobrotowi sald kont: 133, 135, 130 budzetu i urzgdu Gminy
Lubomiana dzien 31 grudnia2019r., 31 grudnia2020 r.. 31 grudnia 2021 r., 31 grudnia 2022 r.

Zarzadzeniem Nr RO.120.21.2014 W¢jta Gminy Lubomia z dnia 28 grudnia 2014 r.
zostata wprowadzona instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji
majatku 1 zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Lubomia.
Zgodnie z trescig § 11 1 17 zalacznika do ww. zarzadzenia majatek jednostki podlega

C&W/
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inwentaryzacji. Polega ona na przeprowadzeniu zespolu czynnosci zmierzajacych do ustalenia
rzeczywistego stanu sktadnikow majatkowych jednostki w tym: dokonanie spisu rzeczowych
i pienieznych skladnikow majatku jednostki. uzgodnieniu sald aktywow 1 pasywow. ich
wyceny orazrozliczenie ze stanem ewidencyjnym, w tym réwniezrozliczenie osob materialnie
odpowiedzialnych. Stosownie do powolanych przepisow odpowiedzialnos¢ za zarzgdzenie
inwentaryzacji. terminowe i prawidlowe jej przeprowadzenie ponosi kierownik jednostki.
Inwentaryzacji srodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub
przechowywanych przez inne jednostki, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek.
powierzonych kontrahentom whasnych skladnikow majatkowych — dokonuje si¢ na ostatni

dzien roku poprzez uzyskanie potwierdzenia prawidlowosci stanu tych aktywow przez bank

i kontrahentow.

W latach 2019-2022 na podstawie zarzadzen Waojta Gminy Lubomia byly
przeprowadzane inwentaryzacje roczne zgodnie z ww. instrukcja. W przedmiotowych
zarzadzeniach wskazano, Zze inwentaryzacj¢ nalezy przeprowadzi¢ metodg spisu z natury.

w drodze weryfikacji poprzez poroéwnanie danych w ksiggach rachunkowych z danymi

wynikajacymi z odpowiednich dokumentow oraz w_drodze uzyskania potwierdzenia salda.

W drodze uzvskania potwierdzenia salda na ostatni dzien roku kalendarzowego nalezy objac

srodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowvch.

W latach 2019 — 2022 Bank Spotdzielczy w Gorzycach sporzadzit dla Urzedu Gminy
Lubomia zawiadomienie o wykazanych saldach na rachunkach bankowych. Z okazanych
w toku kontroli kopii zawiadomien przekazywanych do Banku (kserokopii) ustalono. ze:

- w dniu 10 stycznia 2020 r. zostaly potwierdzone salda rachunkow bankowych wedtug stanu

na dzien 31 grudnia 2019 r.,

- w dniu 15 stycznia2021 r. zostaly potwierdzone salda rachunkow bankowych wedtug stanu

na dzien 31 grudnia 2020 r.,

- w dniu 13 stycznia 2022 r. zostaly potwierdzone salda rachunkéw bankowych wedlug stanu

na dzien 31 grudnia 2021 r.,

- w dniu 9 stycznia 2023 r. zostaly potwierdzone salda rachunkéw bankowych wedlug stanu

na dzien 31 grudnia 2022 r.

Ww. zawiadomienia byly pobierane z Banku przez pracownika Urzedu Gminy
Lubomia, a nastepnie potwierdzane przez pracownikéw Referatu Budzetu. Potwierdzone kopie

byly przekazywane osobiscie do Oddziatu Banku.
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Ponadto. w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych zostaly przedtozone protokoty
z inwentaryzacji odrebnie dla organu, zfss, depozytéw — wadia, konta 130, 134 oraz funduszu
pracy. Sporzadzone protokoly z inwentaryzacji zostaly podpisane przez pracownikow
przeprowadzajacych inwentaryzacje oraz zatwierdzone przez p. Malgorzate Kolarczyk -
Skarbnika Gminy oraz p. Bogdana Burek — Zastepce Wojta Gminy Lubomia. Protokoly
potwierdzajace przeprowadzenie inwentaryzacji sald rachunkow bankowych byly rowniez
generowane 1 drukowane z systemu Rekord FK.

Uwag nie wniesiono. L t“‘
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II1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.

1. Dochody budzetu.
1.1. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.
1.1.1. Podatek od nieruchomosci.

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ weryfikacji danych ujetych w informacjach
w sprawie podatku od nieruchomosci i deklaracjach na podatek od nieruchomosci oraz czy
prawidtowo dokonano przypisu podatku w ewidencji ksiggowe;j.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o: karty kontowe podatnikow za lata 2019 — 2023,
uchwaly Rady Gminy Lubomia w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci oraz zwolnien od tego podatku, deklaracje na podatek od nieruchomosci.
informacje w sprawie podatku od nieruchomosci. dokumenty zrodtowe, w tym m.in. umowy
sprzedazy zawarte w formie aktow notarialnych, zawiadomienia o zmianach w ewidencji
gruntéw. korespondencje¢ z podatnikami, wypisy z ewidencji gruntow i budynkow. ewidencje
ksiegowa w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci.

1. Opodatkowanie gruntéw. budynkow i budowli w podatku od nieruchomosci oraz w podatku

rolnym od 0s6b prawnych i fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Kontrola obje¢to nastepujacych podatnikow o numerach kart kontowych:

Osoby prawne: 1/43, 1/69, 1/57, 1/36;

Osoby fizyczne: 4/400780 — osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza;

Klub Sportowy (stowarzyszenie): 1/19 (podatek od nieruchomosci). 2/18 (podatek rolny).
Kontrole przeprowadzono w oparciu o: ww. karty kontowe podatnikéw. informacje/deklaracje
na podatek od nieruchomosci za lata 2019 - 2023: dowody zrédlowe (umowy, akty notarialne);
korespondencje z ww. podatnikami, wydruki z ewidencji gruntéw i budynkow. decyzje
wymiarowe.

Podatnik o nr karty kontowej 1/43 — spolka jawna

Na podstawie danych katastralnych zawartych na stronie https://wodzislawski.c-mapa.net/,
rzutu wygenerowanego z serwisu internetowego Google Maps/Street View 1 danych
satelitarnych z Google Mapy 2023, a takze zdjg¢ zamieszczonych na stronie internetowej
podatnika. ustalono. iz na dziatkach bedacych wlasnoscia podatnika o nr karty kontowej 1/43
zadeklarowanych od dziatalnosci gospodarczej (polozonych w Syryni) znajduja si¢: dwa wezly
betoniarskie, dwie suwnice, chodniki (z kostki z kostki brukowej), drogi, parking dla klientow
sklepu i pracownikow, place wylozone ptytami betonowymi, ogrodzenie.

W deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2019 — 2023 tj. od okresu objetego
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kontrola podatnik deklarowal do opodatkowania budowle o tacznej wartosci 11.993,00 zi,
wtym:

- suwnica o wartosei 2.000,00 zi;

- wezel betoniarski o wartosci 9.993.00 zt.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 11 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnoscei
gospodarczej.

Uzyte w ustawie okreslenie budowli oznacza - obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (art. la ust. 1
pkt 2 ww. ustawy).

W mysl art. 6 ust. 2. ust. 3 1 ust. 6 ww. ustawy, jezeli okolicznoscia, od ktorej jest uzalezniony
obowiazek podatkowy. jest istnienie budowli albo budynku lub ich czesci, obowigzek
podatkowy powstaje z dniem 1 styczniaroku nastgpujacego po roku, w ktérym budowa zostata
zakonczona albo w ktorym rozpoczgto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci przed
ich ostatecznym wykonczeniem. Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie
majace wplyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegolnosci zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci. podatek ulega obnizeniu lub
podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigeu. w ktorym
nastapito to zdarzenie.

Osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sa obowiazane zlozy¢ whasciwemu organowi
podatkowemu informacj¢ o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie albo wygasnigcie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorvm mowa w ust. 3.

W mysl art. 6 ust. 9 pkt 2 ww. ustawy, osoby prawne sg obowigzane odpowiednio skorygowac
deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia tego zdarzenia.

Stosownie do definicji zawartych w art. 3 pkt 9 z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.
U. 22017 r.. poz. 1332 z pozn. zm.) przez urzadzenia budowlane. nalezy rozumie¢ urzadzenia

techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu
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zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow. a takze przejazdy, ogrodzenia. zbiomiki. place
postojowe i place pod $mietniki.

Majac powyzsze na uwadze zwrdocono si¢ do Kierownika Referatu Podatkow 1 Optat Lokalnych
o wyjasnienie w jaki sposob oraz na podstawie jakich dokumentow organ podatkowy
zweryfikowal prawidlowos¢ zadeklarowanych przez podatnika o nr karty kontowej 1/43
budowli, majac nauwadze, iz na gruntach, na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza
(polozonych w Syryni), oprocz zadeklarowanej do opodatkowania suwnicy oraz wezla
betoniarskiego znajdujg si¢ takze inne budowle: chodniki (z kostki brukowej), drogi. parking
dla klientow sklepu i pracownikéw, place wytozone plytami betonowymi. ogrodzenie?

Czy w zadeklarowanych do opodatkowania wartosciach budowli: suwnica o wartosei 2.000.,00
z1 oraz wezel betoniarski 9.993,00 zt podatnik zadeklarowal dwie suwnice oraz dwa wezly
betoniarskie? Czy organ podatkowy wzywal ww. podatnika do udzielenia niezbgdnych
wyjasnien lub uzupelnienia informacji, majac na uwadze, iz na nieruchomosciach bedgcych
wlasnoscia ww. podatnika znajduja si¢ inne niz zadeklarowane do opodatkowania budowle,
majac na uwadze art.274a § 21 198 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22017 r. poz. 201 z p6zn. zm.)?

7 wyjasnien wynika, 1z ..(...) Ad. ust. 1. Zgodnie z art. 21 ust. I ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
prawo geodezyjne (1. jedn. Dz. U.z 2023 r. poz.1732), podstawe wymiaru podatkéw i swiadczen
(takze podatku od nieruchomosci) stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.
W myslart. 20 ust. 1 tej ustawy, ewidencja gruntow i budynkow obejmuje informacje dotyczgce:
a) gruniéw - ich polozenia, granic. powierzchni, rodzajow uzyikéw gruntowych oraz ich klas
bonitacyjnych. oznaczenia ksigg wieczystych lub zbiorow dokumentow. jezeli zostaly poloZne
dla nieruchomosci, w sklad ktorej wchodzg grunty;

b) budynkéw - ich polozenia. przeznaczenia. funkcji uzytkowych i ogdlnych danych
technicznych;

¢) lokali - ich polozenia, funkcji uzytkowych oraz powierzchni uzytkowey.

Przedmiotowa ewidencja nie zawiera danych w zakresie budowli.

Organ podatkowy dokonal weryfikacji danych wykazanych w  deklaracji - podatnika
o nr karty kontowej 1/43 = danymi zawartymi w Systemie GEO-INFO i EGIiB, udost¢gpnionym
przez Starostwo Powiatowe w Wodzislawiu SL. za$ tok postepowania w przedmiocie
skorygowania nieprawidlowosci zostal wskazany podatnikowi w przeprowadzonej rozmowie

telefonicznej w dniu 26.05.2023 r. 'Li
M ‘L.
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Ad. ust. 2 W zlozonef deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2023 z dnia 22.05.2023
r. (data wplywu do Urzedu Gminy 16.06.2023 r.) w zalgczniku ZDN-1, podatnik wykazal
suwnice o wartosci 2.000,00 z1 oraz wezel betoniarski o wartosci 9.993,00 zI ; do dnia kontroli
organ podatkowy nie powzigl informacji, czy podatnik zadeklarowal dwie suwnice i dwa wezly
betoniarskie.

Ad. 3 Wdniuw 26.05.2023 v. Kierownik Ref. Podatkow i Oplat Lokalnychw przeprowadzonej
rozmowie telefonicznej z ksiegowg (...) Spolki Jawnej z siedzibg w Wodzistawiu SI.,
poinformowal podatnika o koniecznosci weryfikacji danych zawartychw deklaracji na podatek
od nieruchomosci w przedmiocie gruntow, budynkow i budowli. Podatnik skiadajgc korekte
deklaraciiz dnia 22.05.2023 r. (data wplhywu do Urzedu Gminy 16.06.2023 r.), nie uwzglednil
wylveznyeh organu podatkowego w zakresie budvnkow i budowli stanowigcych wlasnosé
Spolki.  polozonych w  Syryni.  Dlugotrwala absencja chorobowa pracownika
odpowiedzialnego za weryfikacje ww. deklaracji, okres urlopowy oraz lgczenie obowigzkow
inspektora ds. obstugi rady z obowigzkami inspektora ds. podatkow i oplat lokalnych,
spowodowaly, ze organ podatkowy do dnia kontroli nie dokonal czynnosci sprawdzajgcych
przewidzianych w art. 272 pki 3 oraz nie wezwal podatnika do  udzielenia niezbednych
wyjasnien w (rybie art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacia podatkowa
(t. jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pozn. zm.).

Osoba merytorycznie odpowiedzialna ( ...) Inspektor ds. podatkow i oplat lokalnych, Inspekior
ds. obslugi rady gminy (...). "

Ponadto w wypisach z rejestru gruntow przedtozonych do kontroli wynika, 1z na dzialtkach:

- nr 1303/337 o powierzchni 5.875 m?;

- nr 1307/337 o powierzchni 998 m?;

- nr 1300/337 o powierzchni 3.610 m?,;

- nr 1305/337 o powierzchni 11.000 m?

znajduja si¢: zbiorniki, silosy. budynki magazynowe o tacznej powierzchni zabudowy: 2.098
m? oraz:

- budynki transportu i facznosci o powierzchni zabudowy: 1.039 m? (posadowione na dzialce
nr 1303/337 o powierzchni 5.875 m?).

- pozostale budynki niemieszkalne o powierzchni zabudowy 22 m? (posadowione na dzialce
nr 1307/337 o powierzchni 998 m?);

- budynki handlowo — ustugowe o powierzchni zabudowy 622 m? (posadowione na dzialce

nr 1300/337 o powierzchni 3.610 m?);
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- budynki przemystowe o powierzchni zabudowy 19 m? (posadowione na dziatce nr 1305/337
o powierzchni 11.000 m?);

- budynki przemystowe o powierzchni 21 m? (posadowione na dzialce nr 1305/337
o powierzchni 11.000 m?).

Laczna powierzchnia budynkow wynikajaca z przedlozonych do kontroli wydrukow z rejestru
gruntow wynosi: 1.723 m? powierzchni zabudowy.

W deklaracjach na podatek od nieruchomosci ztozonych przez podatnika w latach 2019 — 2023
stwierdzono, iz zadeklarowano do opodatkowania budynki zwigzane z dzialalnoscia
gospodarcza o powierzchni 1.553 m?. Zgodnie z zalacznikiem ZDN-1 stanowigcym zalgcznik
do deklaracji zadeklarowane budynki znajdowaty sig jedynie na dzialce nr 1300/337.
Ponadto za lata 2019 — 2023 (do pierwsza deklaracja na podatek od nieruchomosci za 2023 r.
ztozona w dniu 25 stycznia 2023 r.) kontrolujgcym nie przedlozono zalacznika ZDN-1.
Zatacznik ten zostal wypelniony oraz zalaczony przez podatnika w korektach deklaracji na
podatek od nieruchomosci ztozonych przez podatnika za 2023 r. w dniu 5 kwietnia 2023 r. oraz
16 czerwca 2023 r.

Majac powyzsze na uwadze zwrocono si¢ do Kierownika Referatu Podatkowi Optat Lokalnych
0o wyjasnienie czy organ podatkowy weryfikowal prawidlowos¢ wykazanych do
opodatkowania powierzchni budynkéw zwiazanych z dzialalnoscig gospodarczg. majac na
uwadze iz w deklaracjach na podatek od nieruchomosci sktadanych przez podatnika w okresie
od 2019 — 2023 zadeklarowano budynki zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
o powierzchni 1.553 m? znajdujace si¢ na dzialce 1300/337. a z przedlozonych do kontroli
wypisow z rejestru gruntow i budynkow z 23 pazdziernika 2023 r. wynika, iz na innych
dziatkach rowniez posadowione sa budynki? Czy organ podatkowy wery fikowal prawidtowos¢
wykazanych do opodatkowania powierzchni budynkéw i wartosci budowli bedacych
w posiadaniu podatnika, majac na uwadze, iz z przedlozonego kontrolujgcym rejestru gruntow
i budynkow wynika. iz na dziatkach: nr 1303/337 o powierzchni 5.875 m*; nr 1307/337
o powierzchni 998 m?; nr 1300/337 0 powierzchni 3.610 m*; nr 1305/337 o powierzchni 11.000
m? znajduja sie: zbiorniki, silosy. budynki magazynowe o taczne] powierzchni zabudowy:
2.098 m*? c¢zy organ podatkowy wzywal podatnika do udzielenia niezbednych wyjasnien lub
uzupelnienia informacji. majgc na uwadze art. 274a § 21 198 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pdzn. zm.)? Czy wobec ww.
podatnika organ podatkowy dokonywat (do dnia kontroli) czynnosci sprawdzajace wynikajace

z art. 272 pkt 3 ustawy ww. ustawy Ordynacja podatkowa?
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Z wyjasnien wynika, iz (...) W zwigzku z zapytaniem zawariym w pismie inspektora RIO w ust.
413, organ podatkowy skierowal do podatnika (...) Spolka Jawna wezwanie do zlozZenia
wyjasnien nua okolicznos¢ posiadania budynkéw i budowli  zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej. ktore nie zostaly zadeklarowane do opodatkowania przez podatnika
oraz zlozenia stosownyeh korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2019 -2023.

Ponadto pragng odnies¢ si¢ do zawartej na str. 3 wiersz 16 uwagi, iz ., kontrolujgcym nie
przedlozono zalgcznika ZDN-17. Nieprzedlozenie tego dokumentu nastgpilo w wyniku

oczywistego przeoczenia — dokument ten zalgezam do niniejszego pisma wraz z wezwaniem do

Jego zlozenia.

(...) Wdniuw 26.05.2023 r. Kierownik Ref. Podatkow i Oplat Lokalnych w przeprowadzonej
rozmowie lelefonicznej z ksiggowq (...) spotki, poinformowal podatnika o koniecznosci
wervtikacji danych zawartych w deklaracji na podatek od nieruchomosci w przedmiocie
gruntow, budvnkow i budowli. Podatnik skladajqc korekte deklaracjiz dnia 22.05.2023 r. (data
wphwie do Urzedu Gminy 16.06.2023 r.), nie uwzglednil wytycznych organu podatkowego
w zakresie budynkow i budowli stanowigcych wlasnos¢ Spoltki, polozonych w  Syryni.
Diugotrwala — absencia  chorobowa pracownika odpowiedzialnego za weryfikacje ww.
deklaracii, okres urlopowy oraz lgczenie obowigzkow inspektora ds. obslugi rady
z obowigzkami inspektora ds. podatkow i oplat lokalnych, spowodowaly, ze organ podatkowy
do dnia kontroli nie dokonal czynnosci sprawdzajgcych przewidzianych w art. 272 pkt 3 oraz
nie wezwal podatnika do  udzielenia niezbednych wyjasnien w trybie art. 274a § 2 ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pozn.
zm.).

Osoba meryiorycznie odpowiedzialna ( ...) Inspektor ds. podatkow i oplat lokalnych, Inspektor
ds. obslugi rady gminy (...)."

Do dnia zakonczenia kontroli tj. 20 listopada 2023 r. podatnik nie ztozyt stosownych wyjasnien
w zakresie prawidlowosci opodatkowania budowli i budynkow.

Nie zlozyl takze korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Podatnik o nr karty kontowej 1/57 — spotka komandytowa.

W deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2019 — 2020 podatnik deklarowal do
opodatkowania:

- grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 5.000 m? (zgodnie
z zalacznikiem ZN-1/A — 2019 r. a nastepnie ZDN-1 na powyzsza powierzchni¢ sktadaly sie¢:
dziatka nr 1525/27 oraz dziatka nr1527/27 o tacznej powierzchni 5.000 m?);

L
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- budynki zwiagzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o powierzchni 217 m*;

- budowle o wartosci 250.000.,00 zt.

Zgodnie z wypisem z ewidencji gruntow i budynkow: dziatka nr 1525/27 byta o powierzchni
2.380 m2, natomiast dziatka nr 1527/27 o powierzchni 2.620 m* Razem: 5.000 m?.

W dniu 6 marca 2020 r. w zwiazku z nabyciem dzialki nr 675/140 oraz dzialki nr141 podatnik
ztozyl korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Podatnik zadeklarowal:

- grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej o powierzchni 6.470 m? (zgodnie
z zalacznikiem ZDN-1 na powyzsza powierzchnig sktadaty si¢: dziatkanr 1525/27 oraz dziatka
nr 1527/27 o lacznej powierzchni 5.000 m? oraz dziatka nr 141 i dziatka 675/140 o lacznej
powierzchni 1.470 m?).

- budynki zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 492 m?;

- budowle o wartosci 250.000,00 zt.,

Zgodnie z ewidencja gruntow i budynkow: dziatka nr 1525/27 byla o powierzchni 2.380 m”.
dziatkanr 1527/27 o powierzchni 2.620 m?, dziatkanr 141 o powierzchni 1.380 m? oraz dziatka
nr 675/140 o powierzchni 90 m? Razem: 6.470 m?,

W latach 2021. 2022 i 2023 podatnik deklarowat:

- grunty zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 6.470 m?* (zgodnie
z zalacznikiem ZDN-1 o powierzchni na powyzsza powierzchnig skladaly si¢: dziatka nr
1525/27 oraz dziatka nr 1527/27 o tacznej powierzchni 5.000 m? oraz dziatka nr 141 i dziatka
675/140 o tacznej powierzchni 1.470 m?):

- budynki zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 492 m*;

- budowle o wartosci 250.000.00 z1.

W powyzszych zalacznikach (ZDN-1) podatnik nie wykazal budynkow, a takze miejsca ich
usytuowania oraz co sie sklada na warto$¢ wykazanych budowli.

Zgodnie z przedtozonymi wypisami z rejestru gruntéw podatnik jest wiascicielem
nastepujacych gruntow:

- dziatki nr 1526/27 o powierzchni 2.796 m* (RIVb):

- dziatki nr 1209/27 o powierzchni 6 m? (RIVb):

- dzialki nr 1528/27 o powierzchni 2.788 m* (RIVb):

- dziatki nr 1527/27 o powierzchni 2.620 m? (Bi):

- dziatki nr 1525/27 o powierzchni 2.380 m? (Bi):

- dziatki nr 675/140 o powierzchni 36 m? (B) oraz o powierzchni 54 m* (Bi): |
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- dziatki nr 141 o powierzchni 482 m? (Bi) oraz 898 m? (B).

Nadmieni¢ rowniez nalezy. iz podatnik w latach 2019 — 2022 sktadat rowniez deklaracje na
podatek rolny w ktorej wykazat:

- grunty rolne o powierzchni: 5.590 m?, w tym dziatki: nr 1209/27, 1528/27 oraz 1526/27 t;.
wszystkie grunty zaklasyfikowane w rejestrze gruntow jako RIVb.

W podatku od nieruchomosci podatnik wykazywal wszystkie pozostale grunty
z klasouzytkiem: B oraz Bi.

W 2023 r. podatnik zadeklarowal grunty rolne o powierzchni: 5.674 m?. W zalaczniku do
deklaracji wskazano ww. dzialki. Jednak przy dziatce 1209/27 wykazano 90 m* powierzchni,
a powinno by¢ 6 m2

Na podstawie danych katastralnych zawartych na stronie https://wodzislawski.e-mapa.net/,
rzutu wygenerowanego z serwisu internetowego Google Maps/Street View 1 danych
satelitarnych z Google Mapy 2023, a takze zdje¢ zamieszczonych na stronie internetowej
podatnika oraz zdjeciach zamieszczonych na portalu spotecznosciowym: facebook. ustalono,
1

- stacja paliw znajduje si¢ na dziatkach: nr1527/27 o powierzchni 2.620 m? (calos¢), nr 1525/27
o powterzehni 2.380 m? (catos¢) oraz czgsciowo na dziatkach: nr 1526/27 o powierzchni 2.796
m* oraz nr 1528/27 o powierzchni 2.788 m?. Ponadto na stacji paliw znajduja sie: wiata,
zbiorniki paliw, myjnia samochodowa, plac, parking.

- budynek nieczynnej restauracji, znajduje si¢ na dziatkach: nr 675/140 o powierzchni: 36 m?
(B) oraz 54 m* (Bi), a takze nr 141 o powierzchni 482 m? (Bi) oraz 898 m? (B). na ktorej
posadowiony jest budynek.

W dniu 28 wrzesnia 2023 r. (dwa dni przed rozpoczgciem czynnosci kontrolnych) organ
podatkowy wezwal podatnika do ztozenia wyjasnien w zakresie:

- dziatkinr 1526/27 o powierzchni 2.796 m? oraz nr 1528/27 o powierzchni 2.788 m2, na ktorych
prowadzona jest dzialalnos¢ gospodarcza:

- braku uzupelnienia w zatgczniku ZDN-1 budynkow i budowli.

W dniu 19 pazdziernika 2023 r. (w trakcie kontroli) podatnik zlozyl korekte deklaracji na
podatek od nieruchomosci oraz rolnym, w ktorym wykazat:

- grunty zwigzane z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza o tacznej powierzchni: 7.408 m?,
W zalgczniku ZDN-1 wykazano: dziatke nr 1528/27 o powierzchni 2.788 m?, dziatke
nr 1526/27 o powierzchni 2.796 m?, dziatke nr 1525/27 o powierzchni 2.380 m?, dzialke nr

1527/27 o powierzchni 2.620 m? dzialke nr 1209/27 o powierzchni 6 m? dziatke nr 141
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o powierzchni 1.380 m? oraz dziatke nr 675/140 o powierzchni 90 m*. Razem: 12.060 m?:

- budynki zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 493.54 m-.
w tym stacja paliw o powierzchni 218,54 m? oraz bar o powierzchni 275 m?;

- budowle o wartosci 470.000,00 zt: w tym zbiorniki, wiata, infrastruktura techniczna stacji
paliw (parkingi, plac) o wartosci 250.000,00 zt oraz myjnia samochodowa o wartosci
220.000.00 zi.

W tym dniu zostala zlozona takze korekta na podatek rolny, w ktorej do podatkowania
wykazano: 4.700 m?. Natomiast zgodnie z zalacznikiem do deklaracji na podatek rolny na
powyzsze sktadaly sie dziatki: 1526/27 o powierzchni 2.796 m? nr 1209/27 o powierzchni 6 m*
oraz nr 1528/27 o powierzchni 2.788 m?. Razem: 5.590 m*.

Kolejna korekta deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2019 — 2023 zostala zlozona w
dniu 24 pazdziernika 2023 r. W korekcie tej zostal zmieniony zalacznik ZDN-1 w ktorym
wykazano:

- dziatke nr 1528/27 bez wskazania powierzchni, dziatke nr 1526/27 o powierzchni 938 m?,
dziatke nr 1525/27 o powierzchni 2.380 m?, dziatke nr 1527/27 0 powierzchni 2.620 m?®, dziatkg
nr 141 o powierzchni 1.380 m? oraz dziatke nr 675/140 o powierzchni 90 m*. Razem: 7.408 m?,
Ustalono. iz w korekcie z dnia 24 pazdziernika 2023 r. nie wskazano powierzchni gruntow
(dziatka nr 1528/27) na ktorej prowadzona jest dzialalnos¢ gospodarcza.

W tym samym dniu tj. 24 pazdziernika 2023 r. zostala zlozona rowniez korekta deklaracji na
podatek rolny. w ktorym wykazano:

- grunty rolne - RIVb o powierzchni 4.652 m?, w tym dziatka o powierzchni 2.319 m* (cala
dziatka 2.788 m?), dziatka nr 1526/27 o powierzchni 2.327 m?* (cata dziatka 2.796 m?) oraz
dziatka 1209/27 o powierzchni 6 m?.

Zgodnie z danymi wynikajacymi ze stron internetowych i portali spolecznosciowych, myjnia
samochodowa (przy stacji paliw) funkcjonuje co najmniej od czerwea 2020 r. Natomiast cata
stacja z parkingami, podjazdami, wiata, zbiornikami na paliwo funkcjonuje co najmniej od
2017 r.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 11 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 r.. poz. 1785 z pdzn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosei podlegaja budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dzialalnosc
gospodarczej. Uzyte w ustawie okreslenie budowli oznacza - obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub obicktem matej architektury, a takze

urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwiazane z obicktem
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budowlanym. ktore zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem
(art. la ust. | pkt 2 ww. ustawy).

Ponadto w mysl art. 6 ust. 2. ust. 3 i ust. 6 ww. ustawy. jezeli okolicznoscia, od ktorej jest
uzalezniony obowigzek podatkowy. jest istnienie budowli albo budynku lub ich czesci.
obowiagzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktdrym
budowa zostala zakonczona albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub
ich czgsci przed ich ostatecznym wykonczeniem. Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato
zdarzenie majgce wplyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosci zmiana
sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czgsci, podatek ulega obnizeniu
lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigeu,
w ktorym nastgpito to zdarzenie. Osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11. sa obowigzane
zlozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzadzona na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
wystapienia okolicznodci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia. o ktorym
mowa w ust. 3.

W mysl art. 6 ust. 9 pkt 2 ww. ustawy, osoby prawne sa obowigzane odpowiednio skorygowac
deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia tego zdarzenia.

Stosownie do definicji zawartych w art. 3 pkt 9 z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.
U. 22017 r., poz. 1332 z pozn. zm.) przez urzadzenia budowlane, nalezy rozumieé urzadzenia
techniczne zwiazane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne. w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekow, a takze przejazdy. ogrodzenia, zbiorniki. place
postojowe i place pod $mietniki.

Majac powyzsze na uwadze zwrdcono sie do Kierownika Referatu Podatkowi Optat Lokalnych
0 wyjasnienie czy w zwiazku ze zlozeniem korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci
wdniu 24 pazdziernika 2023 r., w ktorej od dzialalnosci gospodarczej zadeklarowano
dodatkowo do opodatkowania cz¢s¢ dziatki nr 1526/27 oraz cze$¢ dzialki 1528/27 o tacznej
powierzchni: 938 m? (wczesniej deklarowane w podatku rolnym), myjni samochodowej
o wartosci 220.000.00 zt jako budowli, organ podatkowy wezwal podatnika do ztozenia korekty
deklaracji na podatek od nieruchomoscei oraz rolny za lata wezesniejsze?

W zlozonej w dniu 24 pazdziernika 2023 r. korekcie deklaracji na podatek od nieruchomosci
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podatnik w zataczniku ZDN-1 wykazatl dzialke nr 1528/27 gdzie nie wskazano powierzchni
oraz dzialke nr 1526/27 o powierzchni 938 m2. Jak juz wezesniej wspomniano na czgsci dzialek:
nr 1526/27 o powierzchni 2.796 m? oraz nr 1528/27 o powierzchni 2.788 m? prowadzona jest
dzialalnos¢ gospodarcza.

Majac powyzsze na uwadze zwrdcono si¢ Kierownika Referatu Podatkow 1 Oplat Lokalnych
o wyjasnienie czy oraz w jaki sposob zweryfikowano prawidlowos¢ zlozonej w dniu
24 pazdziernika 2023 r. korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci. w  ktorej
zadeklarowano dziatke nr 1528/27 bez powierzchni na ktorej prowadzona jest dziatalnosc
gospodarcza?

7 wyjasnienwynika, iz, (...) 1. Pismem nr RP.3120.00.36.2023.TK z dnia 28.09.2023 r. organ
podatkowy wezwal podatnika (...) do zlozenia wyjasnien w zakresie danych zawartych
w deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2023 z dnia 19.01.2023 r. W nast¢pstvie
przedmiotowego wezwania . spélka zlozvla korekie deklaracji na podatek od nieruchomosci na
rok 2023 (ostatnia z dnia 24.10.2023 r.). W deklaracji tej podatnik dokonal zwigkszenia
powierzchni gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o 938 m-
powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o 1,54 m™ oraz
wartosci budowli o 220.000.00 zI. Wéjt Gminy pismem nr RP.3120.00.38.2023.TK z dnia
30.10.2023 r. wezwal spotke do zlozenia stosownych korekt deklaracii na podatek rolny oraz
na podatek od nieruchomosci za okres 2019 - 2022

2. Wyliczenie naleznego podatku za poszczegolne lata:

- od budowli: a) 2019 - 5.000.00 =i, b) 2020 - 5.000.00 zl. ¢) 2021 - 9.400.00 zI. d) 2022 -
9.400,00 =1, e) 2023 - 9.400.00 ={

- od gruntéw: a) 2019 - 4.400,00 zI, b) 2020 - 5.839,70 =1, ¢) 2021 - 7.183,76 zI. d) 2022 -
7.259.84z1 ) 2023 - 8.148.80 =1

3. W zlozonej w dniu 24.10.2023 r. korekcie deklaracji na podatek od nieruchomosci podatnik
zadeklarowal do opodatkowania 7.408 m? powierzchni gruntow zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, z czego powierzchnia 938 m” stanowila czes¢ dzialki 1526/27
i 1528/27. 7 kolei w korekcie deklaracji na podatek rolny z dnia 24.10.2023 r., podatnik
dokonal zmniejszenia gruntow rolnych 0,0938 ha. réwnoczesnie wykazujge w zalgezniku ZDR -
| do przedmiotowej deklaracji dzialke nr 1528/27 o powierzchni 0.2319 ha oraz dzialke nr
1526/27 o powierzchni 0,2327 ha.

Poniewaz zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyine (1. jedn. Dz.

U .z 2023 r. poz.1752), podstawg wymiaru podatkow i swiadczen stanowiq dane zawarte
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wewidencji gruntow i budynkow, organ podatkowy dokonal weryfikacji prawidlowosci
zlozonej korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci, sprawdzajgc rownoczesnie
prawidlowos¢ deklaracji na podatek rolny z danymi zawartymi w tej ewidencji. Biorge pod
uwage fukl, iz zawarte w tych deklaracjach byly spojne zarowno w przedmiocie opodatkowania
podatkiem rolnym jak i podatkiem od nieruchomosci, organ podatkowy odstgpil od wezwania
podatnika do zlozenia pisemnych wyjasnien w tej sprawie, ograniczajge si¢ do rozmowy
telefonicznej przeprowadzonej z P. (...), celem potwierdzenia zgodnosci powyzszych danych.
Ustalono, iz wskutek oczywistej omylki, podatnik nie wyszczegolnil w zalgczniku ZDN-1
powierzchni 469 m* z dzialki nr 1526/27 i 469 m* z dzialki nr 1528/27, a jedynie ogolng
powierzchnie zwigkszenia o 978 m- powierzchni gruntow od dzialalnosci gospodarczej z dzialki
nr 1526/27.
Osoba merytoryeznie odpowiedzialna: (...) Inspektor ds. podatkow i oplat lokalnych, Inspektor
ds. obstugi rady gminy (...). "
W zwigzku ze ztozong w dniu 10 pazdziernika 2023 r., a nast¢pnie w dniu 24 pazdziernika 2023
r. podatnikow1 przypisano podatek od nieruchomosci w kwocie: 5.474.00 zt (réznica pomiegdzy
wysokoscia podatku od nieruchomosci wykazana w korekcie deklaracji na podatek od
nieruchomoscina 2023 r., a pierwotng kwota podatku od nieruchomosci wykazana w deklaracji
ztozonej 20 stycznia 2023 r.).

Jak juz wezesniej wspomniano podatnik w latach 2019 — 2022 deklarowatl:
- budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o wartosci: 250.000.00 zt (2 %
z podstawy opodatkowania — 5.000.00 zt — podatek przypisany w latach 2019 - 2022).
- grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej od lutego 2020 r. — 6.470 m? (do
stycznia 2020 r. — 5.000 m?*) — podatek przypisany od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej za: 2019 r. — 4.400 zt, 2020 r. — 4.600 zl — przypis pierwotny oraz
7.159 zt — przypis zwiazany z nabyciem w tym: 1.239.70 zl — grunty. 5.918.91 zt — budynki.
Razem grunty na 2020 r.: 5.839,70 zt, 2021 r. — 6.276 zl, 2022 r. — 6.340,00 zt.
W ww. wyjasnieniach wyliczono nalezny Gminie podatek za poszczegolne lata:
- od budowli: a) 2019 - 5.000,00 zl, b) 2020 - 5.000.00 zi, ¢) 2021 - 9.400,00 zt, d) 2022 -
9.400.00 z1, ¢) 2023 - 9.400.00 zI. Roznica wyniosta: za 2021 r. — 4.400 z1, 2022 r. — 4.400 z1.
- od gruntow:
a) 2019 - 4.400.00 zt — Roznica pomiedzy przypisana naleznoscia a wyliczona przez
pracownika powyzej wynosila: 0 zi;

b) 2020 - 5.839,70 zI — Roznica pomigdzy przypisana naleznoscia a wyliczona przez
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pracownika powyzej wynosita: 0 zt:

c) 2021 - 7.185.76 7z — Roznica pomigdzy przypisana naleznoscia a wyliczona przez
pracownika powyzej wynosita: 909.76 zi:

d) 2022 - 7.259.84 zl — Roznica pomiedzy przypisana naleznoscia a wyliczong przez
pracownika powyzej wynosita: 919,24 zt.

7 ustanych wyjasnien Kierownika Referatu Podatkow i Oplat Lokalnych. na dzien
przeprowadzenia kontroli tj. 14 listopada 2023 r., bez stosownych korekt deklaracji na podatek
od nieruchomosei za 2019 — 2022 organ podatkowy nie jest w stanie stwierdzi¢ czy na dzialkach
nr 1526/27 1 nr 1528/27 do momentu powstania myjni samochodowej byta prowadzona
dziatalnos¢ gospodarcza.

W dniu 20 listopada 2023 r. w zwigzku ze zlozong w dniu 20 listopada 2023 r. korekta deklaracji
na podatek od nieruchomoscina 2022 r. przez ww. podatnika. Kierownik Referatu Podatkow
i Optat Lokalnych przedlozyt dodatkowe wyjasnienia o nastgpujacej tresci:., (...) [. Pismem
z dnia 30.10.2023 r. Woéjt Gminy wezwal  podatnika (...) Spolka Komandytowa siedzibyg
w Krzyzanowicach — do zlozenia korekt deklaracji na podatek rolny i na podatek od
nieruchomosci za okres 2019 — 2022,

2. W dniu 20.11.2023 r. podatnik za posrednictwem poczty elektronicznej zlozyl koreki
deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2022.

3. Poniewaz Spotka nie dopelnila obowigzku wynikajgcego z wezwania z dnia 30.10.2023 r..
tzn. nie zlozyla korekt deklaracji na podatek rolny za okres 2019 — 2022 oraz na podatek od
nieruchomosci za okres 2019 — 2021, organ podatkowy postanowil ponownie wezwaé
podatnika do zlozenia przedmiotowych korekt (...) "

W zlozonej w dniu 20 listopada korekcie deklaracji na podatek od nieruchomosci podatnik
wykazat:

- grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o powierzchni 7.408 m?;

- budynki zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 493,54 m*:

- budowle o wartosci 470.000,00 zt.

Dane wykazane w korekcie tozsame sa z danymi wykazanymi w korekcie deklaracji na podatek
od nieruchomosci na 2023 r. zlozonej przez podatnika w dniu 24 pazdziernika 2023 r.
zweryfikowanej w trakcie kontroli przez kontrolujacego.

Ponadto z wyjasnien wynika, iz podatnik nie zlozylt korekt deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2019 - 2021.

Podatnik o nr karty kontowej 4/400780 (osoba fizyczna prowadzaca dzialalnos$¢ gospodarczy,

40 "{{‘



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/35/3/2023

nie bedaca wlascicielem nieruchomosci).

W toku kontroli ustalono, iz w dniu 13 lutego 2013 r. podatnik ztozyt korekte deklaracji na
podatek od nieruchomosci, w ktorej wskazal do opodatkowania:

- grunty zwigzane z dzialalnoscig gospodarczg o powierzchni 90 m?;

- grunty pozostate o powierzchni 320 m?;

- budynki mieszkalne: od 1.40 do 2.20 o powierzchni 16 m? oraz powyzej 2.20 o powierzchni
129 m?;

- budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o powierzchni 86 m2.

Z. uproszczonego wypisu z ewidencji gruntdw wynika, iz podatnik posiada dziatke o nr
1329/424 o powierzchni 2.500 m2, w tym:

- tereny mieszkaniowe o powierzchni 712 m?;

- tereny przemystowe o powierzchni 707 m?;

- faki trwate o powierzchni 1.081 m?:

- budynek mieszkalny (dwukontygnacyjny i piwnica) o powierzchni zabudowy 123 m?

- budynek przemyslowy o powierzchni zabudowy 239 m?,

Kontrolujagcym przedlozono:

- decyzjenr RP.3127.1.639.2019 z 26 stycznia 2019 r., nr RP.3127.1.631.2020 z dnia 11 lutego
2020 r., nr RP.3127.1.615.2021 z 15 lutego 2021 r., nr RP.3127.1.607.20222022 z dnia
[1 lutego 2022 r. w sprawie facznego zobowigzania pieni¢znego. w ktorych wykazano m.in.:
- budynki mieszkalne o powierzchni 129 m?;

- budynki mieszkalne o wys. 1,40 — 2.20 m?: 16 m?;

- budynki zajete na dziatalnos¢ gospodarcza o powierzchni 86 m?;

- grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o powierzchni 707 m?;

- grunty pozostale o powierzchnm 712 m2.

Kontrolujacym nie przedtozono korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
w ktorej podatnik wykazatby do opodatkowania grunty:

- zwigzane z prowadzona dziatalnoscig gospodarcza o powierzchni 707 m?:

- pozostate o powierzchni 712 m?,

/. przedlozonych do kontroli dokumentow (informacji oraz decyzji wymiarowych)
powierzchnia budynkow zwiazana z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej wyniosla 86 m?,
natomiast z przediozonej kontrolujacym wypisu z rejestru gruntdow wynika, iz podatnik
posiadal budynek przemystowy (wybudowany w 2001 r.) o powierzchni zabudowy 239 m?.

Ponadto na podstawie danych katastralnych zawartych na stronie https://wodzislawski.e-
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mapa.net/, rzutu wygenerowanego z serwisu internetowego Google Maps/Street View i danych
satelitarnych z Google Mapy 2023, ustalono. iz na dzialce bedacej wlasnoscig ww. podatnika
na ktorej prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza znajduje si¢ duzy budynek oraz duzy plot
betonowy. ktory oddziela czgs¢ mieszkalna, od tej na ktorej prowadzona jest dzialalnosc
gospodarcza. Plot ten posadowiony jest takze z drugiej strony budynku przemystowego (od
pola). Ponadto z ww. danych wynika, iz na terenie podatnika znajduje si¢ rOwniez wiata, garaz.
albo inna budowla.

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatachlokalnych
(Dz. U. 722018 r. poz. 1448 z pozn. zm.):

- budynek to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale
zwiazany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach. Natomiast budowla to obickt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego niebedacy budynkiem Iub obiektem malej architektury. a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obicktem budowlanym.
ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem - art. la ust. |
pkt 112,

- Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastgpujace nieruchomosci lub
obiekty budowlane: grunty: budynki lub ich czesci: budowle lub ich czg¢sci zwiazane
z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej - art. 2 ust. 1,

- Podstawe opodatkowania stanowi: dla gruntéw - powierzchnia; dla budynkow lub ich czgsc
- powierzchnia uzytkowa: dla budowli lub ich czgsci zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 - wartos¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych. ustalona nadzien 1 styczniaroku podatkowego. stanowiaca podstawg obliczania
amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli
calkowicie zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku. w ktorym dokonano
ostatniego odpisu amortyzacyjnego — art. 4 ust. 1:

- Osoby fizyczne. z zastrzezeniem ust. 11. sa obowigzane ztozy¢ wlasciwemu organowi
podatkowemu informacje¢ o nieruchomosciach i obiektach budowlanych. sporzadzong na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosc
uzasadniajacych powstanie albo wygasnigcie obowiazku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3 - art 6 ust. 6.

Majac powyzsze na uwadze zwrdcono sie do Kierownika Referatu Podatkow i Optat Lokalnych

prosze o wyjasnienie: H,{
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1. Na jakiej podstawie organ podatkowy opodatkowal podatnikowi grunty zwiazane
z prowadzona dzialalnoscia gospodarcza o powierzchni 707 m? oraz grunty pozostale
o powierzchni 712 m? majgc na uwadze, iz z przedtozonej do kontroli informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci podatnik zadeklarowal do opodatkowania grunty pozostale
o powierzchni 320 m* oraz od dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 90 m??
2. Czy organ podatkowy wzywal ww. podatnika do zlozenia korekty informacji?
Jeslinie prosze o wyjasnienie przyczyn zaniechania wezwania podatnika do ztozenia stosownej
korekty.
3. Czy organ podatkowy wzywal podatnika do ztozenia wyjasnien w sprawie zadeklarowania
do opodatkowania budynkow zwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza?
4. Czy organ podatkowy wzywat podatnika do ztozenia wyjasnien w sprawie deklarowania do
opodatkowania budowli?
5. Czy organ podatkowy wzywal podatnika do ztozenia wyjasnien w sprawie posadowionego
na jego terenie wiaty., garazu, albo innej budowli?
7 wyjasnienwynika. 1z ., (...) Ad. 1. Powierzchnie do opodatkowania wymienione w puncie nr
I postawionego  pytania w pismie, wynikajq z danych ewidencji gruntow i budynkdw
przestanyeh przez starostwo wodzislawskie w ramach modernizacji i aktualizacji danych
przestrzennyveh wouzytkach rolnych. Ponadto, podatnik w zwigzku z wyzej wymieniong
modernizacjg w dniu 10 stycznia 2019 r. przedtozyl na t¢ okolicznosé informacje IN-1, ktora
wwvniku oczywistego przeoczenia nie zostala przekazana organowi kontrolujgcemu.,
Ad. 2

W zwigzku z utratq danych podatkowych w programie MIPON i MIPROL do obstugi
podatkowej, co mialo miejsce na poczgtku 2019 r. w zwigzku z cyber — atakiem hackerskim,
pracownicy Referatu podatkowego, zostali zmuszeni w trybie pilnym do wdrozenia nowego
programu oraz dfugo (rwajgcego odzyskiwania danych i przenoszenie ich do nowego programu
pod nazwg REKORD. Trud wilozony w odzyskiwanie danych oraz ogromna presja czasu,
spowodowala, ze biezqca praca odeszla na dalszy plan, a tym samym dokonano wyrywkowej
wervfikacji podatnikow.

Ponadto, chcialem zaznaczyé, ze do zakresu moich obowigzkow stuzbowych w pierwszej
kolejnosci nalezy:
- podatek od towarow i ustug (zwanym VAT-em — w pelnym zakresie).
- zwrol podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do

produkcfi rolnej obejmujgceego — dwa okresy, “I
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- pomocq publiczna oraz podatkiem rolnym i od nieruchomosci osob fizycznych.
Taki zakres niestety w wigkszosci przypadkéow nie pozwala na szczegolowq. a jedynie
wyrywkowg weryfikaci¢ podatnikow.

Z wyze przytoczonych powodow podatnik nie byl wzywany do zloZenia informacyi
podatkowej, ani do zlozenia korekty informacji.
Ad. 3 Organ podatkowy dopiero od okolo dwdch lat dysponuje mozliwosciami zweryfikowania
danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkow dotyezqeych kartoteki budynku. Zgodnie
zart. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz.
2651 tekst jedn. z poin. zm.) w razie waitpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ

podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie. niezbgdnych wyjasnien lub

uzupelnienia deklaracji. wskazujge przyezyny podania w wqipliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych. Przepis ten daje zatem organowi podatkowemu mozliwosé podjecia czynnosci
sprawdzajgcych wobec podatnika. lecz nie obliguje go do ich przeprowadzenia. Przepisy
prawne nie okreslajg rowniez jak dlugo mogq by¢ prowadzone czynnosci sprawdzajqee. ani
w jakim momencie (czasie od zlozenia przez podatnika deklaracji) powinny zosta¢ podjele.
Dlatego, organ podatkowy wruchomil aktualnie procedur¢ czynnosci sprawdzajgeveh wobec
podatnika wynikajgca z w / wymienionej podstawy prawnej.
Ad 4. Organ podatkowy dysponuje ewidencjg danych gruniéw i kartotek budynkéw. lecz nie
dysponuje ewidencjq dotyczqgeq kartotek budowli. Podatnik w ostatniej informacji nie wpisal
zadnej wartosci dotyczgcej budowli, a tym samym oswiadeczyl, Ze ogrodzenie stanowi jego
prywatny majgiek i nie jest w posiadaniu przedsi¢biorcy.
Ad. 5
W zwigzku z powstalymi wqipliwosciami co do sposobu opodatkowania nieruchomosci
nalezgcych do podatnika (...), ktérzy nie sq przedsigbiorcami, zostaly podjete czynnosci
sprawdzajgee przewidziane w Ordynacji podatkowej zgodnie = artykulem 274 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2631 tekst jedn. z pozin.
zm.), Podatnik, w dniu 9 listopada 2023 r., zostal wezwany w celu wyjasnienia w zwigzku
z wyglpliwosciami odnoscie okreslenia powierzchni opodatkowania w zlozonej informacji IN-1
w sprawie dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na jego nieruchomosci.

Przedmiotowe wezwanie ma na celu dokladne ustalenie czy na dzialce nr 1329/424
stanowigcej wlasnos¢ podatnikow, nie bedgcych przedsigbiorcami, znajdujq si¢ wiaty, garaze
blaszane lub inne budowle. W przypadku jezeli okaze si¢ to konieczne, organ podatkowy

zarzqdzi przeprowadzenie ogledzin na przedmiotowej nieruchomosci.
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Zgodnie z zakresem obowigzkow osoba weryfikujgea dane. (...) Inspektor ds. Podatkow i oplat
lokalnveh (...) "

Do wyjasnien zalaczono druk IN-1 — Informacja w sprawie podatku od nieruchomosci (z dnia
10 stycznia 2019 r.), w ktorej podatnik wykazat:

- grunty zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 707 m?;

- grunty pozostate o powierzchni 712 m?;

- budynki mieszkalne o powierzchni 129 m? - powyzej 2,20 m? oraz 16 m? - od 1,40 m? do
2.20 m?;

- budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg o powierzchni 86 m?.

Na podstawie powyzszego stwierdzono, iz zadeklarowane przez podatnika powierzchnie
gruntow oraz budynkow sa tozsame z danymi wykazanymi w latach 2019 — 2023 w decyzjach
w sprawie lacznego zobowigzania pienigznego.

W zakresie opodatkowania budynkéw mieszkalnych. budynkow zwiazanych z dziatalnoscia
gospodarcza oraz budowli wezwano podatnika do zlozenia wyjasnien w przedmiotowej
sprawie.

Z ustanych wyjasnien Kierownika Referatu Podatkow i Optat Lokalnych. wynika, iz wezwanie
podatnika nastgpilo pismem nr RP.3120.01.21.2023,

W dniu 16 listopada 2023 r. podatnik ztozyt korekte informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych w ktorej wykazat:

- grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 707 m?

- grunty pozostate o powierzchni 712 m?

- budynki mieszkalne o powierzchni 201 m* w tym od 1,40 m do 2.20 m —55.90 m? (wczesniej
16 m? - r6znica 39,90 m?). powyzej 2.20 m — 145,10 m? (weze$niej 129 m? - roznica 16,10 m?)
- budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej powyzej 2.20 m — 237 m?
(wezesnie] 86 m? - roznica 151 m?):

- budowle o wartosci 1.200 zt (wezesniej nie wykazywano).

Korekte podatnik zlozyl za okres od 1 stycznia 2019 r.

Do dnia kontroli nie wystawiono decyzji korygujacej podatek od nieruchomosci za lata j.w.
Majac powyzsze na uwadze oraz tres¢ uchwal Rady Gminy Lubomia w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien od tego podatku, podatek od
nieruchomosci zanizono odpowiednio o:

a)w2019r.03.442.36 zi 1].:

- od budynkow mieszkalnych: 0,75 zt x 56 m? (39.90 m? + 16,10 m?) =42 zi;
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- od budynkow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej: 22.36 zt x 151 m* =
3.376.36 zl:

- budowle: 1.200 zt x 2% =24 z}

b) w2020 r.03.613.72 71 1.

- od budynkow mieszkalnych: 0,79 zl x 56 m? (39,90 m* + 16.10 m?) = 44.24 zi:

- od budynkow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej: 23.48 zt x 151 m* =
3.545.48 zk:

- budowle: 1.200 zt x 2% = 24 zi

g 2021 1.6 3.792.63 7).

- od budynkéw mieszkalnych: 0,83 zt x 56 m? (39,90 m* + 16.10 m?) = 46.48 zi:

- od budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej: 24.65 zt x 151 m* =
3.722,15 zl;

- budowle: 1.200 zt x 2% =24 z}

c)w2022r.03.792.63 zl tj.:

- od budynkow mieszkalnych: 0,83 zt x 56 m?(39.90 m* + 16,10 m?) = 46,48 zl;

- od budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej: 24,65 zt x 151 m? =
3. 72215 =1;

- budowle: 1.200 zt x 2% = 24 zi

d) w2023 r.04.245.19 zl tj.

- od budynkow mieszkalnych: 0,93 zt x 56 m? (39.90 m* + 16.10 m*) = 52.08 zi;

- od budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej: 27.61 zt x 151 m?* =
4.169,11 zi;

- budowle: 1.200 zt x 2% = 24 z}.

W sumie w latach 2019 — 2023 zanizono podatek od nieruchomosci o 18.886.53 zl.

Podatnik o nr karty kontowej 1/19 (podatek od nieruchomosci), 2/18 (podatek rolny) -
LKS

Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z umowy uzyczenia nr RR.6850.00001.2013.KR
z 2 kwietnia 2013 r. zawartej pomigdzy podatnikiem, a Gmina Lubomia reprezentowana przez
p. Czestawa Burek — Wdjta Gminy Lubomia (zmienionaaneksem nr 1 z 10 czerwca 2014 r. —
zmiana dotyczyla powierzchni uzyczenia. a nastepie aneksem nr 2 z 18 listopada 2021 r. —
zmiana dotyczyta zasad korzystania, wydzierzawiana oraz wynajmowania uzyczongj
nieruchomosci) podatnikowi uzyczono:

- czgs¢ nieruchomosci obejmujgcej dziatke nr428/5 o powierzchni 8.980 m?, na ktérej znajduje
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si¢ boisko sportowe. budynek uzytecznosci publicznej (szatnia);

- nieruchomos¢ obeymujaca dzialke nr 705/100 o powierzchni 167 m? na ktorej znajduje si¢
garaz.

Ww. nieruchomosci zostaty uzyczone podatnikowi na dziatalnos¢ statutowg klubu.

Oprocz ww. umowy z podatnikiem zawarto rowniez umowy dzierzawy:

- nr RR.6845.5.2021 z 31 grudnia 2021 r. ktérej przedmiotem byla czgs¢ dzialki nr 428/5
o powierzchni 20.000 m? (okres obowiazywama od | stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r.);
- nr RR. 684542018 z 2 maja 2018 r. ktorej przedmiotem byta cz¢sé dziatki nr 428/5
o powierzchni 20.000 m? (okres obowigzywania od 2 maja 2018 r. do 1 maja 2022 r.) —
protokotem zdawczo — odbiorczym z dnia 4 maja 2022 r. przekazano Gminie ww.
nieruchomosc.

W imieniu Gminy umowy podpisal p. Bogdan Burek — Zastepca Wéjta Gminy Lubomia.

W okresie od 2 maja do 31 grudnia 2021 r. ww. czg$é gruntu o powierzchni 20.000 m? nie byta
dzierzawiona. Co zostato potwierdzone protokotem zdawczo — odbiorczym z 4 maja 2021 r.
Majac powyzsze na uwadze w okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli tj. 20 listopada
2023 r. podatnik byl posiadaczem zaleznym catej dziatki nr 428/5 o powierzchni 28.980 m?
W tym:

- zumowy uzyczenia — 8.980 m? (przeznaczonej na cele statutowe klubu);

- z umowy dzierzawy — 20.000 m* (za wyjatkiem okresu od 2 maja 2022 r. do 31 grudnia
2022 1),

oraz dzialki nr 705/100 o powierzchni 167 m? wynikajace] z ww. umowy uzyczenia
(przeznaczonej rowniez na cele statutowe).

Z przedtozonego rejestru gruntow wynika, iz dziatkanr 428/5 o powierzchni 28.980 m? sktada
si¢ z nastepujacych klasouzytkow:

- B1 (inne tereny zabudowane) — o powierzchni 425 m?;

- RIII B (grunty orne) — o powierzchni 7.701 m?;

- N (nieuzytki) o powierzchni 9.670 m?;

- Bz (tereny rekreacyjno — wypoczynkowe o powierzchni 11.184 m?

Powyzsze klasouzytki zostaly rowniez wskazane w pismie z dnia 20 grudnia 2018 r.
przekazanym do p. Malgorzaty Kolarczyk — Skarbnika Gminy Lubomia przez Kierownika
Referatu Rolnictwa. Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami.

Powyzsze potwierdza wigc. 1z na dzien 1 stycznia 2019 r. dziatka nr 428/5 zaklasytikowana

byla jak wyzej. |
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Kontrolujacym przedtozono:

- deklaracje na podatek rolny za lata 2019 — 2023, w ktorych podatnik zadeklarowal grunt
zaklasyfikowany jako RIIl B o powierzchni 7.701 m? Podatnikowi naliczono podatek rolny
w wysokosci odpowiednio: 209 zt, 225 zt, 225 zI. 237 zl oraz 285 zl. Naleznosci wynikajace
z ww., deklaracji zostaly przypisane na karcie kontowej podatnika.

- deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2019 —2023. w ktorych podatnik zadeklarowal
do opodatkowania jedynie dziatke nr 428/5:

- 0 powierzchni 9.670 m? jako z zwolnione z ustawy — na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1445 7z pozn
zm.);

- o powierzchni 11.609 m? (jako zwolnione na podstawie uchwaty Rady Gminy Lubomia za lata
2021 — 2023 tj. na podstawie zapiséw § 2 ust. 4 uchwaly Rady Gminy Lubomia: nr 11/9/2018
z dnia 27 listopada 2018 r., nr XV1/94/2019 z 28 listopada 2019 r., nr XXVIII/180/2020 zdnia
26 listopada 2020 r., nr XXXIX/256/2021 z 25 listopada 2021 r., nr LVI/382/2022
z 24 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosei stawek podatku od nieruchomosci oraz
zwolnien od tego podatku).

Szerzej temat zwolnien w podatku od nieruchomosci oraz prawidtowosci ujgcia skutkow w tym
zakresie opisano ponizej.

Razem zadeklarowano: w podatku od nieruchomosci: 21.279 m?, podatku rolnym: 7.701 m?,
tj. 28.980 m? (calos¢ dziatki nr 428/5 wynikajgca z ww. zawartych umow).

W powyzszych deklaracjach podatnik nie deklarowat dziatki nr 705/100 o powierzchni 167 m?
z ktorej korzystal na mocy ww. umowy uzyczenia.

W dniu 3 pazdziernika 2023 r. (tj. w trakcie kontroli) podatnik zlozyt korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2019 — 2023,

W deklaracjach tych jako zwolnione w podatku od nieruchomosci wykazat:

- cze$é dzialki nr 428/5 o powierzchni 8.980 m? (jako zwolnione na podstawie uchwaty Rady
Gminy Lubomia za lata 2021 —2023 tj. § 2 ust. 4 uchwaly Rady Gminy Lubomia: nr [1/9/2018
z dnia 27 listopada 2018 r., nr XVI/94/2019 z 28 listopada 2019 r., nr XXVIII/180/2020 z dnia
26 listopada 2020 r., nr XXXIX/256/2021 z 25 listopada 2021 r., nr LVI/382/2022
z 24 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz
zwolnien od tego podatku)

- dziatke nr 705/100 o powierzchni 167 m? (jako zwolnione na podstawie uchwaly Rady Gminy

Lubomia za lata 2021 — 2023 ;. § 2 ust. 4 uchwaly Rady Gminy Lubomia: nr 11/9/2018 z dnia
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27 listopada 2018 r., nr XVI/94/2019 z 28 listopada 2019 r., nr XXVIII/180/2020 =z dnia
26 listopada 2020 r., nr XXXIX/256/2021 =z 25 listopada 2021 r., nr LVI/382/2022
z 24 hstopada 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz
zwolnien od tego podatku).

Majac powyzsze na uwadze po korektach zadeklarowano:

- w podatku od nieruchomosci: 9.147 m?;

- w podatku rolnym: 7.701 m?

W sumie po korektach zadeklarowano: 16.848 m? z 29.147 m? gruntéw objetych ww. umowami
dzierzawy (20.000 m? dziatka nr 428/5) oraz umowa uzyczenia (8.980 m? dziatka nr 428/5 oraz
167 m? dziatka nr 705/100).

Nie zadeklarowano wige 12.299 m?* gruntu (w tym N-nieuzytki o powierzchni 9.670 m? oraz
pozostale grunty o powierzchni: 2.629 m?) bedacych cze$cia dziatki nr 428/5.

Zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych grunty stanowigce nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty zadrzewione
i zakrzewione, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosei gospodarczej; grunty
stanowiace nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto zgodnie z postanowieniami art. 6 ust. 10 cytowanej wyzej ustawy obowiazek skladania
deklarac)i na podatek od nieruchomosei dotyczy rowniez podatnikéw korzystajacych ze
zwolnien na mocy przepisow niniejszej ustawy.

W mysl art. 6 ust. 3 i ust. 9 pkt 2 ww. ustawy, jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnialo
zdarzenie majace wplyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosci zmiana
sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czgsci, podatek ule ga obnizeniu
lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigeu,
w ktorym nastapito to zdarzenie. Osoby prawne sa obowigzane odpowiednio skorygowac
deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3. w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia tego zdarzenia.

Ponadto obowiagzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po
miesigeu, w ktorym powstaly okolicznosci uzasadniajace powstanie tego obowiazku (art. 6 ust.
1 ww. ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych).

Majac powyzsze na uwadze zwrdcono sie do Kierownika Retferatu Podatkowi Optat Lokalnych
0 wyjasnienie:

1. W jaki sposdb i na podstawie jakich dokumentow zweryfikowano prawidlowos¢ ztozonych
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w dniu 3 pazdziernika 2023 r. korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2019 —
2023, w ktorych podatnik zadeklarowal jako zwolnione w podatku od nieruchomosci na
podstawie uchwaty Rady Gminy Lubomia, tylko czgs¢ dzialkinr 425/3 o powierzchni 8.890 m”.
majac na uwadze. iz podatnik uzyczai dzierzawi od Gminy Lubomia calg dziatke o powierzchni
28.980 m2, w tym podlegajace podatkowi od nieruchomosci uzytki klasy:

- Bi (inne tereny zabudowane) — o powierzchni 425 m?*

- N (nieuzytki) o powierzchni 9.670 m?;

- Bz ( tereny rekreacyjno — wypoczynkowe o powierzchni 11.184 m?:

w sumie: 21.279 m?*?

W podatku od nieruchomoscizadeklarowano w sumie: 9.147 m* w tym czgs¢ dziatki o powierzchni:
8.980 m? (dot. dziatki nr 428/5). Nie ujeto w deklaracjach gruntow o powierzchni 12.299 m?*,
Czy wezwano podatnika do zlozenia wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

2. Majac na uwadze. iz uzytki klasy N zwolnione sa z podatku od nieruchomosci na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych powinny zosta¢ réwniez wykazane
w zalaczniku nr ZDN-2 — dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych z opodatkowania.
Czy organ podatkowy wezwal podatnika do skorygowania deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2019 — 2023 majac na uwadze, iz zgodnie z postanowieniami art. 6 ust
10 ww. ustawy, obowiazek skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci dotyezy rowniez
podatnikow korzystajacych ze zwolnien na mocy przepisow niniejszej ustawy?

Jeslitak prosze o przedlozenie stosownej korekty w przypadku odpowiedzi negatywnej prosz¢
0 wyjasnienie przyczyn zaniechania wezwania ww. podatnika do ztoZenia stosownej korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci.

3. Prosze o wskazanie jaka powierzchnia gruntow bedaca w posiadaniu zaleznym (umowa
dzierzawy) nie zostala zadeklarowana w podatku od nieruchomosci (za wyjatkiem uzytkow
klasy N) oraz prosze o wyliczenie naleznego Gminie podatku od nieruchomosci za lata 2019 -
2023 (za kazdy rok osobno biorac pod uwage. iz w okresie od 2 maja 2021 r. do 31 grudnia
2021 r. podatnik nie dzierzawit gruntu o powierzchni 20.000 m?).

4. Dlaczego w 2021 r., 2022 r. naliczono podatek rolny za caly rok podatkowy. majac na
uwadze, iz grunt ten nie byt przez podatnika dzierzawiony w okresie od 2 maja 2021 r. do
31 grudnia 2022 r.?

Prosze o wyliczenie prawidlowego podatku rolnego za lata 2021 — 2022, majac na uwadze. 17
umowa dzierzawy z 2018 r, obowigzywala do 1 maja 2021 r., a umowa z 31 grudnia 2021 r.

obowigzywala od 1 stycznia 2022 r.
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Zgodnie z art. 6a ust. 1 1 2 ustawy o podatku rolnym, obowigzek podatkowy powstaje od
pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zaistnialy okolicznosci
uzasadniajace powstanie tego obowiazku. Obowiazek podatkowy wygasa ostatniego dnia
miesiaca, w ktorym przestaly istnie¢ okolicznosci uzasadniajgce ten obowiazek.

Z wyjasnien wynika, iz ..(...) Wdniuw 03.10.2023 r., podatnik (...) zlozyl w Urzedzie Gminy
Lubomia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2021-2023. Podatnik
w przedmiotowyeh deklaracjach jako zwolnione z podatku od nieruchomosci na podstawie
uchwaly Rady Gminy, zadeklarowal cze¢s¢ dzialki nr 428/5 o powierzchni 8.980 m? oraz dziatke
nr 705/100 o  powierzchni 167  m°,  co wynikalo z  umowy  uZyczenia
nr RR.6850.00001.2013.KR z dnia 02.04.2013 r. oraz aneksu do tej umowy z dnia 10.06.2014
r. Podatnik w korektach z dnia 25.09.2023 r. nie zadeklarowal do opodatkowania gruntow
o powierzchni 2.629 n", sklasyfikowanveh w ewidencji gruntow jako Bz (inne tereny
zabudowane) oraz gruntow o powierzchni 9.6 70 m” sklasyfikowanych w ewidencji gruntow jako
N (nieuzytki). znajdujqcych si¢ w posiadaniu (...) podatnika na podstawie umowy dzierzawy
nr RR.6845.4.2018 z dnia 02.05.2018 r. oraz umowy nr RR.6845.5.2021 z dnia 31.12.2021 r.
W tej sytuacii organ podatkowy wezwal (...) podatnika do zlozenia korekt deklaracyi na podatek
od nieruchomoscizalata 2021 - 2023, Wwyniku tego wezwania podatnik w dniu 10.11.2023 r.
dor¢ezyvl do Urzedu Gminy Lubomia przedmiotowe korekty.

Wezwanie podatnika do wykonania tego obowigzku mialo miejsce w ramach czynnosci
sprawdzajgcyeh do zlozenia wyjasnien w przedmiotowym zakresie.

Ad. ust. 3 W okresie 2021 — 2023 (...) podatnik nie zadeklarowal do opodatkowania
wynikajgeych z umowy dzierzawy — nr RR.6845.4.2018 =z dnia 02.05.2018 r. oraz
nr RR.6845.5.2021 z dnia 31.12.2021 r.. gruntow o powierzchni 2.629 m°, co skutkowalo
naleznym Gminie Lubomia podatkiem od nieruchomosci:

-zarok 2021 — 471,00 =i

-zarok 2022 —1.133,00 z]

- za rok 2023 — 1.393,00 zI

Ad. ust. 4 Wojt Gminy naliczyl podatnikowi (...) podainikowi podatek rolny na podstawie
zlozonych  deklaracii na podatek rolny na rok 2021 oraz na rok 2022, Zgodnie
zart. 6a ust. 8 pkt 2) ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t. jedn. Dz. U.
22020 r. poz. 333 z pdin. zm.). podmioty wymienione w tym przepisie sq obowigzane
odpowiednio korygowac deklaracje na podatek rolny w przypadkach zaistnienia okolicznosci

majgeych wplyw na wysokosé podatku rolnego.
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Podatnik ( ...) nie wypelnil obowigzku wynikajgcego z powyzszego przepisu. izn. nie skorygowal
deklaracji napodatek rolny na rok 2021 i na rok 2022 z uwzglednieniem okresu od 01.06.202]
r. do 31.01.2022 r., w czasie ktorego czes¢ gruntu o powierzchni 20.000 m° nie byla
dzierzawiona przez podatnika. Nalezy tez zauwazyd, ze organ podatkowy we wlasnym zakresie
przez przeoczenie tef niescistosci nie zweryfikowal.

Zgodnie z zaleceniem zawartym w pismie, przedstawiam wyliczenie prawidlowej wysokosci
podatku rolnego za lata 2021 - 2022:

-zarok 2021 - 94,00 =/

-zarok 2022 - 217,00z

SWodniuw 03.10.2023 1., (...) podatnik zlozyl w Urzedzie Gminy Lubomia korekiy deklaracyi

na podatek od nieruchomosci za lata 2019-2020. Podatnik w przedmiotowych deklaracjach

Jako zwolnione z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaly Rady Gminy. zadeklarowal

cze$¢ dzialki nr 428/3 o powierzchni 8.980 m* oraz dzialke nr 705/100 o powierzchni 167 nr-,
co wynikalo z umowy uzyczenia nr RR.6850.00001.2013.KR z dnia 02.04.2013 r. oraz aneksu
do tej umowy z dnia 10.06.2014 r. Podatnik w korektach z dnia 28.09.2023 r. nie zadeklarowdl

do opodatkowania eruntow o powierzchni 2.629 m?, sklasyfikowanveh w ewidencii gruntow
/i £ . 1 g

jako Bz (inne tereny zabudowane) oraz gruntow o powierzchni 9.670 m* sklasyfikowanych

w ewidencji gruntow jako N (nieuzytki), znajdujgcych sie w posiadaniu podatnika (...) na
podstawie umowy dzierzawy nr RR.6845.4.2018 z dnia 02.05.2018 r. oraz wmowy
nr RR.6845.5.2021 z dnia 31.12.2021 r.

W tej sytuacji organ podatkowy telefonicznie poinformowal Prezesa (...) o koniecznosci
uwzglednienia w korektach deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2019 — 2020
gruntéw o powierzchni 2.629 m*> oraz gruntéw o powierzchni 9.670 m?. W wyniku tego
wezwania podatnik w dniu 10.11.2023 r. doreczyl do Urzedu Gminy Lubomia przedmiotowe
korekty. Wezwanie podatnika do wykonania tego obowigzku mialo miejsce w ramach czynnosci
sprawdzajgceyeh do zlozenia wyjasnien w przedmiotowym zakresie.

Ad. ust. 3

W okresie 2019 — 2020 podainik (...) nie zadeklarowal do opodatkowania wynikajgcych
z umowy dzierzawy nr RR.6845.4.2018 z dnia 02.05.2018 r. oraz nr RR.6845.5.2021 = dnia
31.12.2021 r.. gruntow o powierzchni 2.629 m°. co skutkowalo naleznym Gminie Lubomia
podatkiem od nieruchomosci:
-zarok 2019 - 1.025.00 z1.
-za rok 2020 - 1.078.00 z1.

|
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Kontrolujgcym do zlozonych wyjasnien zalgczono korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2019 — 2023, w ktorych podatnik wykazal poza zwolnieniami
wynikajacymi z ww. uchwaly Rady Gminy Lubomia (o powierzchni 9.147 m?) réwniez
zwolnienia na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 10 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych tj.
grunty zaklasyfikowane jako N (nieuzytki) o powierzchni 9.670 m?, a takze grunty pozostate
o powierzchni 2.629 m*.

W wyniku powyzszego powstaly naleznosei wobec Urzedu Gminy Lubomia z tytutu podatku
od nieruchomosci za:

- 2019 r. w wysokosci 1.025.00 zt (2.629 m?* x 0,39 zl):

- 2020 r. w wysokosci 1.078.00 zt (2.629 m?* x 0.41 zi):

- 2021 r. w wysokosci 471,00 zt (2.629 m* x 0.43 zt = 1.130,47 : 12 miesigcy = 94.10 zt x §
miesiecy = 471,00 zl):

- 2022 r. w wysokosci 1.133.00 zt (2.629 m?* x 0,47 zt = 1.235,63 zt : 12 miesiecy = 102,97 zi
x 11 miesiecy = 1.133,00 z1);

- 2023 r. w wysokosci 1.393.00 zt (2.629 m? x 0,53 zl).

Wyliczen dokonat pracownik Referatu Podatkow i Optat Lokalnych na podstawie stawek
podatku od nieruchomosci od gruntow pozostatych ustalonych na podstawie uchwaly Rady
Gminy Lubomia za lata 2021 — 2023 tj. na podstawie zapisow § 2 ust. 4 uchwaly Rady Gminy
Lubomia: nr 11/9/2018 z dnia 27 listopada 2018 r., nr XVI/94/2019 z 28 listopada 2019 r.,
nr XXVII/180/2020 z dnia 26 listopada 2020 r., nr XXXIX/256/2021 z 25 listopada 2021 r.,
nr LVI/382/2022 z 24 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci oraz zwolnien od tego podatku.

Naleznosci przypisano na karcie kontowej podatnika w dniu 15 listopada 2023 r.

Do dnia kontroli podatnik nie uregulowat naleznego gminie podatku w lacznej kwocie:
4.075.00 zt.

Ponadto kontrolujacym przedtozono karte kontowa podatnika do podatku rolnego. z ktorej
wynika. iz w latach 2019 — 2023 podatnikowi przypisano podatek rolny w wysokosci:

-za 2019 . - 209,00 zt;

- za 2020 1. — 225,00 z1;

-za 2021 r. — 225,00 zt;

-za 2022 r. - 237,00 z;

-za 2023 r. — 285.00 zl.

Jak ustalono wezesniej, w latach 2021 — 2022 czes¢ dziatki nr 428/5 o powierzchni 7.701 m?
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(dzialka zaklasyfikowana jako RIIIB) zostala zadeklarowana w podatku rolnym za caly rok.
a zgodnie z postanowieniami ww. umow dzierzawy dzialka ta byla przez podatnika
w posiadaniu zaleznym w okresie do 2 maja 2021 r.oraz od 1 stycznia 2022 r. nalezalo réwniez
skorygowac deklaracje na podatek rolny oraz wysokos¢ podatku rolnego.

Kontrolujacym wraz z wyjasnieniami ztozono takze korekty deklaracji na podatek rolny za
2021 r.12022r.

Pracownik Referatu Podatkéw i Optat Lokalnych naliczyl prawidlowy podatek rolny za 2021 r.
12022 r. Zgodnie z powyzszym wyliczeniem nalezny Gminie podatek rolny wynosit:

-za 2021 r. — 94 z1 (zadeklarowany i przypisany podatek rolny: 225.00 zt — roéznica: 131.00 zi
za duzo):;

-7a2022r.— 217,00 zt (zadeklarowany i przypisany podatek rolny: 237,00 zt — roznica 20.00 zt
za duzo).

W sumie podatnikowi przypisano o 151.00 zt za duzo podatku rolnego.

Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.z 2010 r. nr 208 poz. 1375) Zadaniem
komorki rachunkowosci jest w szczegdlnosci prowadzenie w ksiggach rachunkowych
prawidiowej ewidencji przypisow, odpiséw, wplat, zwrotow 1 zaliczen nadplat z tytulu
podatkow.

2. Opodatkowanie gruntéw wydzierzawionvceh przez Gming:

Kontrola objeto nastepujacych podatnikow:

- karta kontowa nr 4/401512 (osoba fizyczna);

- karta kontowa nr 4/401161 (osoba tizyczna);

- karta kontowa nr 4/401618 (osoba fizyczna).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o: umowe dzierzawy nr RR.6845.3.2020 z 2 listopada
2020 r.. umowe dzierzawy nr RR.6845.5.2020 z 2 listopada 2020 r., umowe dzierzawy
nr RR.6845.7.2020 z dnia 2 listopada 2020 r., karty kontowe podatnikow za lata 2020 — 2023,
informacji o nieruchomosciach i obicktach budowlanych, decyzji w sprawie podatku od
nieruchomosci za 2020 r., 2021 r.,1 2022 r. 1 2023 r.

W zakresie prawidtowosci opodatkowania ww. nieruchomosei uwag nie wniesiono.

Podatek regulowano terminowo. Brak zaleglosci na 8 listopada 2023 r. tj. na dzien kontroli.

3. Opodatkowanie gruntdéw po nabvciu nieruchomosci

Kontrola objeto nastepujacych podatnikdw: I

My
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- karta kontowa nr 6/601276 (osoby tizyczne) — nabycie nastgpito w dniu 23 czerwea 2021 r.;
- karta kontowa nr 6/601610 (osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza) — nabycie
nastapito w dniu 5 grudnia 2019 r.;

- karta kontowa nr 6/9600124 (osoba tizyczna) — nabycie nastapito w dniu 27 pazdziernika
2022 t

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o: ww. karty kontowe podatnikdw, informacje na podatek
od nieruchomosci. informacje o gruntach: dowody zrodlowe (akty notarialne, operaty
szacunkowe): korespondencj¢ z ww. podatnikami, wydruki z ewidencji gruntéw i budynkdw,
decyzje wymiarowe.

W toku kontroli ustalono, iz:

Podatnik o nr karty kontowej 6/9600124 (osoba fizyczna) — nabycie 94 m?

W toku kontroli ustalono, iz w dniu 27 pazdziernika 2022 r. na podstawie aktu notarialnego
podatnik o nr karty kontowej 6/9600124 nabyt od Gminy Lubomia grunt (dziatke nr 2595/161)
o powierzchni 94 m? (klasyfikacja gruntéw: B) potozony w Syryni.

Kontrolujacym przedtozono:

- informacj¢ w sprawie podatku od nieruchomosci ztozong w dniu 25 lutego 2005 r., w ktorej
wykazano do opodatkowania:

2.

- budynki mieszkalne o powierzchni 145 m* w tym kondygnacja powyzej 2.20 m?
o powierzchni: 120 m? oraz ponizej 2,20 m?: 25 m?%;
- budynki pozostate o powierzchni 30 m2.
- decyzje nr RP.3123.1.2437.2019 z dnia 26 sierpnia 2019 r., nr RP.3123.1.2440.2020 z dnia
11 lutego 2020 r., nr RP.3123.1.2443.2021 z 15 lutego 2021 r., nr RP.3123.1.2465.2022 z dnia
11 lutego 2022 r. w sprawie facznego zobowigzania pienieznego. w ktorych wykazano m.in.:
- budynki mieszkalne o powierzchni 120 m?,
- budynki mieszkalne o wys. 1,40 — 2,20 m?: 25 m?;
- pozostale budynki gospodarcze o powierzchni: 30 m?;

- grunty pozostate o powierzchni 1.011 m?;

- decyzje nr RP.2123.02.26.2022 z 8 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany decyzji ustalajacej
laczne zobowigzanie pienigzne na 2022 r. w ktorej powierzchnie gruntow pozostalych od
miesigca listopada 2022 r. zwigkszono 0 94 m?;

- zawiadomienie o zmianach w danych ewidencyjnych z dnia 28 listopada 2022 r., z ktorego
wynika, 1z ww. podatnik jest wlascicielem m.in. dziatki nr 1012/264 o powierzchni 1.011 m?

oraz nowo nabytej dziatki nr 2595/161 o powierzchni 94 m?.
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Kontrolujgcym nie przedtozono korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
w ktorej podatnik wykazatby do opodatkowania nieruchomosci nabyte od Gminy Lubomia
w dniu 27 pazdziernika 2022 r. o powierzchni 94 m?*. Ponadto w informacji w sprawie podatku
od nieruchomosei z 25 lutego 2005 r. nie wykazano powierzchni gruntow pozostatych
o powierzchni 1.011 m2 Grunty te zostaly wskazane do opodatkowania w decyzjach w sprawie
lacznego zobowigzania pieni¢znego.

Zgodnie z postanowieniami art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkachi oplatach
lokalnych (Dz.U. z 2018 1. poz. 1170 z pdzn zm.) osoby fizyczne. z zastrzezeniem ust. 11,
sa obowigzane zlozy¢ whasciwemu organowi podatkowemu informacje¢ o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie
14 dni od dnia wystapienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasnigcie
obowiazku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia
zdarzenia. o ktérym mowa w ust. 3.

Majac powyzsze nauwadze zwrocono si¢ do Kierownika Referatu Podatkow i Optat Lokalnych
0 wyjasnienie:

1. Czy w zwiazku znabyciem w dniu 27 pazdziernika 2022 r. dzialki nr 2595/161 o powierzchni
94 m? (klasyfikacja gruntow: B) potozonej w Syryni podatnik o nr karty kontowej 6/9600124
ztozyt korekte informacji w sprawie podatku od nieruchomosci?

Jesli tak prosze o przediozenie korekty informacji

Jesli nie prosze o wyjasnienie:

- Czy organ podatkowy wzywal ww. podatnika do zlozenia korekty informacji?

Jesli nie prosze o wyjasnienie przyczyn zaniechania wezwania podatnika do zlozenia stosowne]
korekty.

2. Na jakiej podstawie organ podatkowy opodatkowal podatnikowi o nr karty kontowe]
6/9600124 grunty pozostate o powierzchni 1.011 m?, majac na uwadze. iz z przedlozonej do
kontroli informacji w sprawie podatku od nieruchomosci podatnik nie zadeklarowat zad nych
gruntow?

3. Czy posiadajac informacje —zawiadomienie starosty wodzistawskiego o zmianach w danych
ewidencyjnych z dnia 28 listopada 2022 r. — iz dziatka nr 1012/264 o powierzchni 1.011 m*
(uzvtek B) bedacej wlasnoscia podatnika, organ podatkowy wezwal podatnika do zlozenia
korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci?

Jesli tak prosze o przedlozenie korekty informacji

Jesli nie prosze o wyjasnienie: | !1
[
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- Czy organ podatkowy wzywal ww. podatnika do ztozenia korekty informacji?

Jeslinie proszg 0 wyjasnienie przyczyn zaniechania wezwania podatnika do zlozenia stosownej
korekty.

Z wyjasnien wynika. iz ., (...) Ad 1. Po zakupie dz. 2595/161 o powierzchni 94 m2 podatnik
zostal wezwany do zlozenia korekty pismem z dnia 04.11.2022 . W dniu 24.11.2022 r. podatnik
zobowigzal sie do dostarczenia informacyi IN-1. Wypelniong informacje podatnik ztozyl w dniu
30.10.2023 r. Pragne nadmieni¢, iz ww. dzialka nalezala do gminy Lubomia. jednakze znajduje
si¢ na nief czes¢ budynku mieszkalnego - domu ( ...) (informacja ta zostala ujawniona podczas
regulacji granic dzialek drogowych nalezgeych do gminy Lubomia), a zakup dzialki mial na
celu dostosowanie stanu prawnego do stanu faktveznego.

Ad. 2. Gruntow pozostalyeh (B) o powierzchni 1.011 m2, podatnik nie zadeklarowal

w przedsiawionej do kontroli informacji w sprawie podatku od nieruchomosci , jednak byly
one wpisane na karcie nieruchomosci i byl wymierzany od tych gruntow podatek przed rokiem
2019, a podatnik nie wnosil z tego tytulu uwag.

Nie jest mozliwe ustalenie, na jakim etapie dane te zostaly wprowadzone do ewidencyi
podatkowej, poniewaz archiwalne dokumenty w tej sprawie zostaly juz wybrakowane.

Ad.3. Zawiadomienie Starosty Wodzislawskiego o zmianach w danych ewidencyjnych z dnia

28 listopada 2022 r. dotyczgeych dz. 1012/264 o powierzchni B-1011 m2, nie dotyczyla zmian
powierzchni tej dzialki; sama powierzchnia juz byla opodatkowana przed 2022 r.

Osoba mervtoryeznie odpowiedzialna za sprawe. (...) Inspektor Referatu Podatkow i Oplat
Lokalnveh oraz Referatu Organizacyjnego (...) "

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami organ podatkowy pismem z dnia 4 listopada 2022 r.
a nastepnie telefonicznie (zgodnie z ustnymi wyjasnieniami pracownika Referatu Podatkow
i Oplat Lokalnych) w dniu 24 listopada 2022 wezwat podatnika do ztozenia korekty informacji
na podatek od nieruchomosci. Podatnik zlozyl korekte informacji dopiero w dniu
30 pazdziernika 2023 r. tj. w trakcie kontroli.

W korekcie informacji ztozonej w dniu 30 pazdziernika 2023 r. prawidlowo zostaly wykazane
wszystkie powierzchnie gruntow.

Ponadto zgodnie postanowieniami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 r.. poz. 800 z pézn. zm.):

- Organy podatkowe pierwsze] instancji, z zastrzezeniem art. 272a. dokonuja czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu: stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentow

wymienionych w pkt | oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
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stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami — art. 272 pkt 2 1 3;

- Organ podatkowy moze zazada¢ zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia
deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwac do ich ztozenia, jezeli nie zostaly zlozone
mimo takiego obowigzku. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie. niezbednych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w nigj
zawartych —art. 274a § 11 § 2;

- Organy podatkowe pierwszej instancji przeprowadzaja kontrole podatkowa u podatnikow,
ptatnikow, inkasentow oraz nastepcéw prawnych, zwanych dalej ..kontrolowanymi”. Celem
kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzuja si¢ z obowiazkow
wynikajacych z przepisow prawa podatkowego —art. 281 § 11 § 2:

- Organ podatkowy moze w razie potrzeby przeprowadzi¢ ogledziny —art. 198 § 1.

e W zakresie prawidlowosci stosowania. ewidencjonowania a nast¢pnie wykazywania

w sprawozdaniach ulg w podatku od nieruchomosci:

W uchwalach Rady Gminy Lubomia w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci oraz zwolnien z tego podatku: Nr 11/9/2018 z dnia 27 listopada 2018 r.
(obowigzujaca od 1 stycznia 2019 r.), Nr XVI/94/2019 z dnia 28 listopada 2019 r.
(obowigzujaca od 1 stycznia 2020r.). Nr XXVIII/180/2020 z dnia 26 listopada 2020 r.
(obowigzujaca od 1 stycznia 2021), Nr XXXIX/256/2021 z dnia 25 listopada 2021 r.
(obowiazujacaod 1 stycznia2022), Nr LVI/328/2022 z dnia 24 listopada 2022 r. (obowiazujaca
od 1 stycznia 2023). wprowadzone zostaly (§2) zwolnienia z podatku od nieruchomosci od:
1. gruntow. budowli. budynkow lub ich czesei wykorzystywanych na prowadzenie
dziatalnosci kulturalnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniui prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. za wyjatkiem cz¢sci oddanych
w najem lub inna form¢ posiadania zaleznego celem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,
2. gruntow, budynkow lub ich czesei zajetych na realizacje zadan z zakresu pomocy
spotecznej,
3. gruntéw, budynkow lub ich czesci wykorzystywanych na potrzeby ochrony

przeciwpozarowej, z wyjatkiem wykorzystywanych na prowadzenie dziatalnosci

o
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4. gruntow, budynkow lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
kultury fizycznej i sportu o charakterze ogdlnodostepnym, z wyjatkiem
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

gruntow, budynkow lub ich czesci zajetych na potrzeby ochrony bezpieczenstwa

wh

1 porzadku publicznego .
Zakresem kontroli objeto dane dotyczace zwolnien w podatku od nieruchomosci
wprowadzonych uchwalami Rady Gminy Lubomia i wykazanych w sporzadzonych na koniec
lat 2019 — 2022 sprawozdaniach:
- Rb — 27S z wykonania planu dochodow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe) —
w kolumnie 13 ,.Skutki udzielonychulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg
i zwolnien ustawowych™, w wierszu — dzial 756, rozdzial 75615 (nie wyst¢powaty skutki
zwolnien w rozdziale 75615 — osoby fizyczne), par. 031.
- Rb — PDP z wykonania dochodow podatkowych — w kolumnie 4 ,.Skutki udzielonych ulg
i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg 1 zwolnien ustawowych)”, w wierszu
A5 —(podatek od nieruchomosci).
W ww. sprawozdaniach wykazano przedmiotowe skutki zwolnien w wysokosci ogétem:
- 56.560.71 zt - nakoniec 2019 r. (Rb - 27S jednostkowe UG Lubomia — korekta nr 2, Rb —
27S zbiorcze — korekta nr 3, Rb — PDP- korekta nr 1),
- 79.138.,40 zI na koniec 2020 r. (Rb — 278 jednostkowe UG Lubomia — korekta nr 5, Rb —
278 zbiorcze — korekta nr 4, Rb — PDP- korekta nr 2),
- 82.614,18 zt na koniec 2021 r. (Rb — 27S jednostkowe UG Lubomia — korekta nr 2, Rb —
278 zbiorcze — korekta nr 2, Rb — PDP- korekta nr 2),
-82.097.11 zl nakoniec 2022 r. (Rb — 278 jednostkowe UG Lubomia — korektanr 2, Rb — 27S
zbiorcze — korekta nr I, Rb — PDP — sprawozdanie pierwotne).

Przedlozono wydruki z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Lubomia wg. stanunadzien
31 grudma: 2019 r., 2020 r., 2021 r., 2022 r. pn.: ,.Skutki udzielonych ulg 1 zwolnien —
Zestawienie szezegotowe, Rodzaj podatku: Nieruchomos¢, Konta: Wszystkie™, z Kktorych
wynikato. iz zwolnienia w podatku od nieruchomosci za ww. okresy dotyczyty nieruchomosci
podatnikow o nr kart kontowych: 1/15, 1/16, 1/17, 1/18. 1/19, 1/20, 1/26, 1/27 w latach 2019
— 2021 oraz 1/15, 1/16, 1/17, 1/18, 1/19, 1/20, 1/26 w 2022 r.

Szczegolowa kontrola dotyczyla poprawnosei naliczania/ewidencjonowania zwolnien
w podatku od nieruchomosci, wynikajacych z uchwal Rady Gminy Lubomia za: 2021 r.

12022 r. Kontrole przeprowadzono poprzez: A
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- pordéwnanie danych zawartych w zalacznikach ZD-2 do deklaracji na podatek od
nieruchomosci (dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych z opodatkowania)
z okreslonymi przez Rade Gminy Lubomia stawkami opodatkowania dla wyszczegolnionych
w nich nieruchomosci a nastepnie z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy
Lubomia. Kontrola tg objeto podatnikow o nr kart kontowych: 1/15. 1716, 1/17. 1/18,1/19,1/26,
- pordéwnanie danych zawartych w zalacznikach ZD-2 do deklaracji na podatek
od nieruchomosci (dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych z opodatkowania)
w zakresie wykazywanych przez podatnikoéw nieruchomosci z zawartymi z tym podatnikiem
umowami uzyczenia nieruchomosei. Kontrola ta objeto podatnikow o nr kart kontowych:
«1/15. ktoremu Gmina Lubomia przekazata w uzyczenie nieruchomosci na podstawie umowy
z dnia 30 stycznia 2009 r. W zwigzku z roznica 15.87 m* pomie¢dzy powierzchnia budynku
wskazana jaka zwolniona z opodatkowania, a powierzchnig wynikajacg z umowy, przyjeto
pisemna informacj¢ Kierownika Referatu Podatkow i Optat Lokalnych. z ktorej wynika. iz
powyzsza roznica dotyczy powierzchni klatki schodowej w budynku,

- 1/17, ktéremu Gmina Lubomia przekazata w uzyczenie nieruchomosci na podstawie ancksu
nr | zdnia | czerwca 2010 r. (do umowy z dnia 30 grudnia 2004 r.),

- 1/18, ktéremu Gmina Lubomia przekazata w uzyczenie nieruchomosci na podstawie umowy
nr RR.6850.00002.2013.KR z dnia 2 kwietnia 2013 1.,

- 1/19, ktéremu Gmina Lubomia przekazala w uzyczenie nieruchomosci na podstawie umowy
nr RR.6850.00001.2013.KR z dnia 2 kwietnia 2013 r. (z uwzglednieniem aneksu nr | z dnia
10 czerwca 2014 1.).

Zgodnie z ww. umowg przedmiotem uzyczenia byla: cz¢s¢ nieruchomosci obejmujaca dzialkg
nr 428/5 o powierzchni 0,8980 ha, na ktorej znajduje si¢ boisko sportowe. budynek
uzytecznosci publicznej (szatnia) oraz nieruchomos$¢ obejmujaca dziatke nr 705/10
o powierzchni 0.0167 ha, na ktorej znajduje si¢ garaz. Podatnik w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci wykazywal jako zwolnione z opodatkowania na podstawie uchwaly Rady
Gminy Lubomia:

- Grunty pozostale. zajete na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci pozytku
publicznego o pow. 11.609 m2 (nr dzialki 428/5) wg stawki za Im?*: 0,43 zt w 2021 r. oraz
0,47 zt w2022 r.

- Budynki lub ich czesci (pozostale. zajete na prowadzenie odptatnej statutowe] dziatalnosei

pozytku publicznego) o powierzchni 160 m? wg stawki za Im*® 8.37 zL. oraz garaze
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o powierzchni 60 m* wg stawki za 1 m? 8,08 zI. W latach 2021 — 2022 stawki podatku byly
takic same.

Podatnik wykazat wykazywal réwniez grunty o pow. 0.9670 ha (dziatki 428/5) jako
zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r o podatkach
1 optatach lokalnych.

W trakcie kontroli (w dniu 3 pazdziernika 2023 r.), podatnik zlozyt korekty deklaracji
na podatek od nieruchomosci za lata 2019 — 2023, w ktorych zmianie ulegla powierzchnia
gruntow wykazywanych jako zwolnione z opodatkowania na podstawie uchwaty Rady Gminy:
-za 2019 r.. wykazano grunty o powierzchni 0.9147 ha w tym: 0.8980 ha na dziatce 428/5 oraz
0,0167 ha na dziatce nr 705/10 — przed korekta podatnik wykazywal powierzchnie 11.776 ha,
zmniejszono wige pow. 0 0.2629 ha — zwolniong z opodatkowania wg stawki 0,39 zt za 1m?,
- za 2020 r., wykazujac powierzchni¢ jw., przy czym przed korekta podatnik wykazywal

powierzchnie 1.1609 ha (podatnik nie wvkazywat powierzchni 0.0167 ha na dzialce nr 705/10)

- zmniejszono wiec pow. 0 0.2462 ha — zwolniona z opodatkowania wg stawki za 1m? 0,41
7t za 1m?)),
- za 2021 r. wykazujac powierzchnie jw., przy czym przed korektg podatnik wykazywal

powierzchnie 1.1609 ha (podatnik nie wykazywal powierzchni 0.0167 ha na dzialce nr 705/10)

- zmniejszono wigec pow. 0 0.2462 ha — zwolniona z opodatkowania wg stawki 0,43 zlza Im?,
- za 2022 r. wykazujac powierzchnie jw., przy czym przed korekta podatnik wykazywal

powierzchni¢ 1.1609 ha (gdyz nie wykazywal powierzchni 0.0167 ha na dziatce nr 705/10) -

zmniejszono wiec pow. 0 0.2462 ha — zwolniong z opodatkowania wg stawki 0.47 zt za Im?,
7. powyzszego wynika, ze zaewidencjonowane i wykazane w sprawozdaniach Rb — 27S
i1 Rb — PDP za lata 2019 — 2022 r. zwolnienie z podatku od nieruchomosci byto zawyzone: za
2019r1.01.025.31 21, za 2020 1. 0 1.009,42 z}, za 2021 r. 0 1.058,66 z}, za 2022 r. 0 1.157,14 zl.
Ponadto. stwierdzono. ze skutki przedmiotowych zwolnien ujete w ewidencji ksiggowej
Urzedu Gminy Lubomia, tj. w przedtozonych wydrukach pn. Zestawienie szczegolne - Skutki
udzielonych ulg oraz zwolnien — Dane na koniec: IV kwartatu 2020 r.. [V kwartatu 2021 r.,
wynosity ogétem: na koniec 2020 r. - 137.614.40 zk, na koniec 2021 r. — 144.806.83 zl.

Powyzsze wartosci zostaly wykazane odpowiednio w pierwotnych sprawozdaniach za ww.

lata:
- Rb - 27S -z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
(jednostkowe UG oraz zbiorcze), w kol. Skutki udzielonychulg i zwolnien obliczone za okres

sprawozdawczy (bez ulg 1 zwolnien ustawowych), wiersz — wg podziatki 756-75615-0310,
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- PDP — z wykonania dochodéw podatkowych, w kol. 4 - Skutki udzielonych ulg 1 zwolnien
obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych). wiersz AS - podatek od
nieruchomosci (rowniez korekta nr 1 ww. sprawozdan zawieraly dane w ww. wysokosci).

Do ww. sprawozdan — zakresie ww. skutkdow w dniu | sierpnia 2022 r. zostaly
sporzadzone korekty: Rb — 278 za 2020 r. (jednostkowe - korekta Nr 5, zbiorcze - korekta nr
4), Rb — 27S za 2021 r. (jednostkowe i zbiorcze — korekty Nr 2), Rb-PDP za rok 2020 i rok
2021 — korekty Nr 2, w ktorych wykazano wartosci z przedmiotowego tytutu: na koniec 2020
r.—79.138.40 zt, na koniec 2021 r. —82.614,18 zl.

W wyjasnieniach/uzasadnieniach do ww. korekt wskazano m.in., ze zastosowano dla podatnika
o nr karty kontowej 1/20 niewlasciwe stawki zwolnienia na mocy uchwaly Rady Gminy
Lubomia tj. stawki dla dzialalno$ci gospodarczej zamiast stawki dla gruntow i budynkow
pozostatych, skutkiem czego nastapilo zawyzenie skutkow finansowych wynikajacych ze
zwolnien wprowadzonych przepisami uchwaly rady gminy i nieprawidtowe wyliczenie
skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow.

Powyzsze skorygowane wartosci wykazano w dotgczonych do ww. wydrukow ewidencji
recznie sporzadzonych zestawieniach: dla 2020 r. pn.: ..Korekta skutkow w okresie maj —
grudzien™, dla 2021 r.

Przedtozono rowniez ztozone przez podatnika o nr karty kontowej 1/20 — (...) deklaracje na
podatek od nieruchomosci: za: 2020 r.. 2021 r. (wraz z korcktg ztozona dnia 23 listopada 2021
r.), w ktérych podatnik:

- wykazywal do opodatkowania powierzchnie budynkéw zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarezej. tj.: 319 m? w okresie styczen 2020 r. — kwiecien 2021 r., 392 m’
w okresie maj — grudzien, opodatkowanych wg stawek:

- 23.48 zt za 2020 r. (wskazujac zobowigzanie podatkowe na kwote 7.490.00 z1).

- 24,65 z1 za 2021 r. (wskazujac zobowigzanie podatkowe na kwote 7.863.00 zt a po korekcie
9.063 zl).

Jednoczesnie w zalaczniku ZDN — 2 do ww. deklaracji (dane o przedmiotach
opodatkowania zwolnionych z opodatkowania) podatnik wykazal zwolnione na podstawie
uchwal Rady Gminy Lubomia w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci oraz zwolnien z tego podatku:

e narok 2020 (tgcznie 42.280.60 z1):
- grunty o powierzchni 41.869 m?, opodatkowane wg stawki 0.41 zI (dla gruntow pozostatych.

zajetych na prowadzenie odptatnej dziatalnosci statutowej) tj. 17.166.29 zl. /

N
62 \ . /5@



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/35/3/2023

- budynki o powierzchni 3.119,79 m?, opodatkowane wg stawki 8.05 zt (dla budynkow
pozostatych, zajetych na prowadzenie odplatnej dziatalnosci statutowej) tj. 25.114.31 zt

e narok 2021 (tacznie 43.587.61 zl):

- grunty o powierzchni 41.869 m?. opodatkowane wg stawki 0,43 zl (dla gruntow pozostalych,
zajetych na prowadzenie odplatnej dzialalnosci statutowej) tj. 18.003.67 zi.

- budynki o powierzchni 3.105,29 m?, a po korekcie 3.032,29 m*- opodatkowane wg stawki
8,37 zl {j. 8.663.76 z za styczen — kwiecien i 16.920,18 zt za maj — grudzien.

Podatnik nie sktadatl korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci.

W ewidencji ksiggowe] Urzedu Gminy Lubomia — w zakresie ww. podatnika ujeto dane
dotyczace opodatkowania podatkiem od nieruchomosci:

1) dla roku 2020 na taczna kwotg 106.629.61 zi, w tym:

- Grunty zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza (podatnik nie wykazywat takiego przedmiotu
opodatkowania) — o pow. 19.464 m?, wg stawki 0.92 z1. tj. na kwote 17.906.88 z1,

- Grunty pozostale 19.464 m? wg stawki 0,41 z1, j. na kwote 7.980,24 zt,

- Budynki - dziatalnos¢ gospodarcza pow. 2.20, wg stawki 23.48 zl tj. 80.742.79 zt,

w tym - w czesci pn. ..Skutki ulg na poziomie skladnika™: ujeto skutki na laczna kwote
99.139,79 zl,

2) dla roku 2021 na taczna kwote 113.878.02 zt, w tym:

- Grunty zwigzane z dzialalnoscia gospodarcza (podatnik nie wykazywal takiego przedmiotu
opodatkowania) — o pow. 19.464 m?>, wg stawki 0,97 z1, tj. na kwote 18.880,08 zl,

- Grunty pozostale 19.464 m? wg stawki 0.43 zl. tj. na kwote 8.369.52 zt,

- Budynki - dzialalnos¢ gospodarcza pow. 2,20 — 3.487,46 m*, wg stawki 24.84 zI tj. 86.628.42
=l

wtym - w czesel pn. ..Skutki ulg na poziomie skladnika:: ujeto skutki na taczna kwote
104.152,42 zL.

Zgodnie z § 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Dz.U. nr 208, poz. 1375) zadaniem komorki
rachunkowosci jest w szczegolnosci prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidltowej
ewidencji przypisow, odpisow, wplat, zwrotow 1 zaliczen z tytulu podatkdw. 7 kolei stosownie
do § 4 ust. 1 pkt | wymienionego rozporzadzenia - do udokumentowania przypisow lub

odpisow stuzg deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktorych
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wynika zobowiazanie podatkowe lub kwota zmniejszajaca zobowiazanie podatkowe oraz
decyzje.

Majac powyzsze na uwadze, zwrocono si¢ do p. Matgorzaty Kolarczyk — Skarbnika Gminy
Lubomia o wyjasnienie:

- przyczyn wykazania w ewidencji zwolnien w podatku od nieruchomosci za lata 2020 — 2021,
w odniesieniu do podatnika w zakresie przedmiotu opodatkowania. tj. gruntow pozostatych
i zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ktorych powierzchnia oraz rodzaj
przedmiotu opodatkowania jest niezgodny z danymi wynikajacymi ze zlozonych przez
podatnika deklaracji na podatek od nieruchomosci (podatnik jako zwolnione z podatku od
nieruchomosci deklarowal grunty pozostale).

- przyczyn zastosowania do zadeklarowanych do zwolnienia gruntow pozostatych stawki
wlasciwej dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Ponadto zwrdcono sie o szczegdtowa informacje. jak przebiegal proces ujmowaniu przedmiotu
zwolnienia w podatku od nieruchomosci za rok 20201 2021 r. w systemie Rekord.

Pismem z dnia 15 listopada 2023 r. udzielono wyjasnien o tresci: ..(...) W ewidencji zwolnien
w podatku od nieruchomosciza lata 2020 — 2021 w odniesieniu do podatnika — (...). w zakresie
przedmiotu opodatkowania. tj. gruntéw pozostalychi zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, wskuitek oczywistego przeoczenia zaciggnig¢cia przez system obstugujgcy firmy
Rekord SI Sp. z 0.0. nieprawidlowej stawki, zostaly zastosowane niewlascivwe stawki zwolnienia
na mocy uchwaly Rady Gminy Lubomia. tj. stawki dla dzialalnosci gospodarczej zamiast
stawek dla gruntow i budynkow pozostalych.

Proces ujmowania przedmiotu zwolnieniaw podatku od nieruchomosci(...) w systemie Rekord
nastgpil na podstawie zlozonych przez podatnikéw deklaracji na podatek od nieruchomosci. po
dokonaniu  weryfikacji - przedmiotowych deklaracji. Pracownik dokonujgcy  wymiaru
wprowadzil nastepujgce dane w zakresie przedmiotéw opodatkowania zwolnionych z podatku
od nieruchomosci: odpowiedni skiadnik (grunty lub budynki). jego powierzchnie. okres
obowigzywania, czyli miesige od — do, date wpisu. Proces konczy wpisanie odpowiednicgo kodu
generujgcego zwolnienie wynikajgce z uchwaly Rady Gminy.

Osoba odpowiedzialna za wprowadzanie danych do ewidencji podatkowej: (...) Inspektor ds.
podatkow i oplat lokalnych, w Referacie Podatkow i Oplatach Lokalnych/Inspekior ds. obslugi
rady gminy w Referacie Organizacyjnym, Spraw Obywatelskich i Oswiaty ™

Ponadto udzielono wyjasnien w zakresie sporzadzenia w dniu 1 sierpnia 2022 r. korekt do

sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2020 r. i 2021 r. o nast¢pujgcej tresci: ..Dokonano
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rachunkowego przeliczenia skutkow zwolnien w podatku od nieruchomosci wobec podatnikow
— osob prawnych za 2020 r. i 2021 r., przy czym zmiany te nie zostaly ujete w ewidencji
ksiggowej Urzedu Gminy Lubomia. Korekty jednostkowych sprawozdan Rb-27S za 2020 r.
i 2021 r. z dnia 01.08.2022 r., zostaly sporzgdzone jedynie w zakresie skutkow zwolnien, czyli
W zakresie objetym sprawozdaniem Rb-PDP. Poniewaz na wysokos¢ czesci wyrownawczej
subwencji ogolnej, udzielanej gminom, majg wplyw m. in. udzielone przez gming ulgi
podatkowe, Gmina Lubomia miala obowigzek sporzqdzié korekty sprawozdan Rb-PDP za
powyzsze lata.

Nalezy zauwazyé, zZe zgodnie z § 22 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144
z pozn. zm.), . korekty rocznego sprawozdania Rb-PDP wraz uzasadnieniem oraz rocznego

sprawozdania Rb-27S. wylgcznie w zakresie danych objetych sprawozdaniem Rb-PDP,

Jednostki sumorzgdu terytorialnego dokonujg 5 lat wstecz, liczge od konca roku budzetowego,

poprzedzajgcego rok stwierdzenia nieprawidlowosci. ™

Z kolei zgodnie z § 3, ust. 1, pkt 1] zalgcznika nr 37 do ww. rozporzqdzenia, stanowigcego
Instrukeje sporzgdzania sprawozdan budzetowveh w zakresie budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, Rozdzial 1, Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
samorzgdowej jednostki budzetowej/jednosiki samorzgdu terytorialnego: ., skutki finansowe
obnizenia gornych stawek podatkow, udzielonych ulg izwolnien (bez ulg izwolnien
ustawowych) oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa obliczonych za okres sprawozdawcezy, dotvezgce deklaracii na podatek za lata
ubiegle oraz korekt deklaracjyi na podatek za lata ubiegle wykazuje si¢ za okresy
sprawozdawcze w roku, w ktorym otrzymano od podatnikow deklaracje za lata ubiegle ™.
W zwigzku z powyiszym zapisem. nie bylo mozliwe sporzqdzenia przez Gming korekt
sprawozdan Rb-27S oraz Rb-PDP za lata 2020 — 2021 w roku biezgcym, gdyz korekty takowe
nie zostaly zlozone przez podatnika..

Po  sporzgdzeniu powyviszych korekt sprawozdan i wyslaniu ich do wilasciwej RIO.
a lu z kolei do Ministerstwa Finansow, Minister wydal nastepujgce decyzje:

1) Ny ST3.4759.1.14.2022 z dnia 27.07.2022 r., w sprawie zwrotu przez Gming Lubomia
nienaleznej kwoty czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej za 2021 r.,

2) Nr 8§T3.4755.1.23.2022 z dnia 08.08.2022 r., dotyczgcej zmniejszenia czesci wyrownawcezej
subwencji ogolnej za 2022 r., a tym samym nie zakwestionowal prawidlowosci zlozonych

korekt. Nadmienic¢ nalezy rowniez, ze po siwierdzeniu nieprawidlowosci w zakresie skutkéw
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zwolnien w podatku od nieruchomosci za powyzszy okres. Kierownik Referatu Podatkow

i Oplat Lokalnych, celem usunigcia bledow - telefonicznie wystgpila do  podmiotu

obstugujgcego oprogramowanie do prowadzenia ewidencji podatkowej Urzedu Gminy

Lubomia (firmy Rekord SI Sp. z 0. 0.). Ze wzgl¢du na zamknigcie ksigg rachunkowych. nie bvlo

mozliwe dokonanie przez ¢ firmg odpowiednich zapisow korygujgeych w ksiegach w tym

zakresie, w latach 2020-2021.

Pragne rowniez dodac, iz niescislosci w ewidencji podatkowej Urzedu Gminy Lubomia,

w zakresie zwolnien, majg miejsce do tej pory, co wymaga pomocy ze strony firmy Rekord SI

sp. z o.0., w celu synchronizacji zwolnien na mocy uchwaly rady gminy z podmiotami

uprawnionymi do przedmiotowych zwolnien.

Osobg odpowiedzialna za przygotowanie danych do sporzgdzenia korekt Rb-27S8 za 2020 r. i za

2021 r. byl (...) Kierownik Referatu Podatkow i Optat Lokalnych ™.

Ww. pismo jako sporzadzajacy podpisal Kierownik Referatu Podatkow i1 Oplat Lokalnych.
Przedtozono takze Decyzj¢ Ministra Finansow z dnia 8 sierpnia 2022 r.. w przedmiocie

korekty/zmniejszenia czesci wyrdéwnawczej subwencji ogélnej za 2022 r. dla Gminy Lubomia

o kwote 58.081.00 zI (w tym o potraceniu kwoty 33.880.00 zl ze skorygowanej raty czesci

wyrownawezej subwencji ogdlnej za miesige sierpien 2022 r. Decyzja wynikata ze zlozonych

w 2022 r. korekt (Nr 11 Nr 2) sprawozdan Rb — PDP za rok 2020.

Ponadto Gmina Lubomia zostala zobowigzana do samodzielnego naliczenia odsetek (przy

czymw zalgcznikunr 2 do ww. decyzji ww. odsetki zostaly naliczone do dnia 8 sierpnia 2022 r.

w wysokosci 1.453.00 zb.  Odsetki z powyzszego tytulu w wysokosci 1.513,00 zt zostaly

zaptacone 12 sierpnia 2023 r. (konto 225-02-00567 — 130-1-1).

Sprawozdania:

- za rok 2020: jednostkowe RB — 278 (korekta nr 5), Rb — 27S (zbiorcze — korekta nr 4), RB -

PDP (korektanr 2) przez: p. Bogdana Burek — Zastepee Wojta Gminy Lubomiai p. Malgorzate

Kolarczyk — Skarbnika Gminy, Rb- 27S (zbiorcze)

- za rok 2021: jednostkowe RB — 278 (korekta nr 2), Rb — 278 (zbiorcze — korekta nr 2), RB -

PDP (korektanr 2) przez. p. Bogdana Burek — Zastepce Wojta Gminy Lubomiai p. Malgorzate

Kolarczyk — Skarbnika Gminy.

Akta kontroli nr AK/610/35/23/111.1.1.1

Wykaz akt kontroli nr AK/610/35/23/111.1.1.1 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

/
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1.2. Dochody z mienia komunalnego.
1.2.1. Dochody z tytulu najmu i dzierzawy.
Sprawdzeniem objeto realizacje zadan w zakresie wykonania dochodéw z tytutu dzierzawy
1 najmu nieruchomosci Gminy Lubomia w latach 2019 — 2023 (do dnia kontroli) zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami oraz w zakresie prawidlowosci ustalania stawek czynszu
dzierzawy 1 najmu oraz windykacji czynszu z tego tytulu.
Uchwalg nr IX/58/2015 z dnia 18 czerwca 2015 r. Rada Gminy Lubomia okreslila zasady
wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Gminy Lubomia.
Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujacych umow dzierzaw stanowigcych
wlasnos¢ Gminy:
1) Dzierzawcanr 1 -umowa nr RR.6845.0001.2022 z dnia 1 grudnia 2022 r. zawarta na czas
oznaczony od | grudnia 2022 r. na dziesig¢ lat.
Uchwalg nr XL.VIII/294/2022 z dnia 26 maja 2022 r. Rada Gminy Lubomia wyrazilazgode
na odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia umowy najmu czgscl
nieruchomosci stanowigcej whasnos¢ Gminy Lubomia.
Zarzadzeniem nr R0O.0050.066.2022 Wojta Gminy Lubomia z dnia 22 czerwca 2022 r.
ustalono wysokos¢ stawki czynszu za najem czesci nieruchomosci w wysokosci 10 z1 za 1
m->.
Zarzadzeniem nr RO.0050.067.2022 Wéjta Gminy Lubomia z dnia 22 czerwca 2022 r.
sporzadzono 1 podano do publicznej wiadomosci wykazu czgéei nieruchomoscei. Wykaz
zostal opublikowany zgodnie z obowiazujacymi przepisami.
Zarzadzeniem nr RO.0050.138.2022 z dnia 1 grudnia 2022 r. Wojt Gminy Lubomia wyrazit
zgod¢ na oddanie wynajmujacemu czgsci nieruchomosci stanowiacej wlasnos¢ Gminy
Lubomia na okres 10 lat.
W imieniu Gminy umowe podpisal p. dr Czestaw Burek — Wojt Gminy Lubomia. Stawke
czynszu za najem ustalono zgodnie z ww. zarzadzeniem. Czynsz za dzierzawe lokalu
o powierzchni 88,73 m > wynosit 887.30 zI za 1 m * netto wynajmowanej powierzchni
w skali miesigcznej. plus obowigzujacy podatek VAT w wysokosci 23%. Czynsz platny
miesiecznie do na podstawie faktury w terminie 21 dni od daty jej otrzymania. W umowie
zawarto zapis dotyczacy corocznej waloryzacji czynszu.
W dniu 26 stycznia 2023 r. stawka czynszu za najem zostata skorygowana o $rednioroczny

wskaznik cen towaréw i ustug. Nowa stawka czynszu wyniosta: 11,44 zl za 1 m>
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W zwiazku z powyzszym nowy czynsz za najem wynosit: 11.44 zt x 88.73 m*= 1.015.07
7} netto.

Najemcy zgodnie z zawarta umowa wystawiono faktury VAT. Platnosci dokonywano
w ciagu 21 dni od otrzymania faktury tj. zgodnie z postanowieniami zawartej umowy.
Na dzien 8 listopada 2023 r. najemca nie zalegat z platnosciami.

Dzierzawca nr 2 — umowa nr RR.6845.2.2021 z dnia 15 lutego 2021 r. zawartana czas od
15 lutego 2021 r. do 14 lutego 2024 r. (3 lata)

Zarzadzeniem nr R0O.0050.013.2021 z dnia 19 stycznia 2021 r. Wéjt Gminy Lubomia
zarzadzil sporzadzenie i podanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosei
stanowiacych wiasnos¢ Gminy Lubomia przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Wykaz
podano do publicznej wiadomosci zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W imieniu Gminy umowe podpisal p. Czestaw Burek — Wojt Gminy Lubomia.

Stawke czynszu dzierzawnego ustalono zgodnie z obowigzujagcym zarzadzeniem tj.
zarzadzeniem nr RO.0050.012.2021 W¢jta Gminy Lubomia z dnia 19 stycznia 2021 r.
w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawg nieruchomosci rolnych. stanowiacych
wlasno$¢ Gminy Lubomia. Przedmiotem dzierzawy byt grunt obejmujacy dziatke 1435/431
o powierzchni 9.908 m? przeznaczony na dziatalnos¢ rolnicza. Stawka czynszu zgodnie
z obowigzujacym zarzgdzeniem wyniosta: 400 zI za 1 ha. Czynsz roczny ustalono
w wysokosci 396,32 zI tj. 0.9908 ha x 400 z za | ha. Platnos¢ czynszu ustalono: do
15 wrzesnia za 2021 r., 2022 r., 2023 r. oraz do dnia 10 lutego za 2024 r.

W umowie wskazano mozliwos¢ waloryzacji czynszu o Srednioroczny wskaznik cen
towaréw i ustug. W zwiazku Komunikatami Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w sprawie wskaznika cen towarow i ustug konsumpceyjnych nizej wymienionymi pismami
zmieniono wysokos¢ czynszu dzierzawnego:

- w dniu 10 wrzeénia 2021 r. czynsz dzierzawny za 2021 r. zmieniono do wysokosci
346,82 zl:

- w dniu 12 wrzesnia 2022 r. czynsz dzierzawny za 2022 r. zmieniono do wysokosci
443,08 z:

- w dniu 4 pazdziernika 2023 r. czynsz dzierzawny za 2023 r. zmieniono do wysokosci
509.54 zi.

Dzierzawca regulowal czynsz terminowo.

Na dzien 7 listopada 2023 r. dzierzawca zalegal z zaplata czynszu za 2023 r.

3) Dzierzawcanr 3 4 {‘J"iw%
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-umowa nr RR.6845.4.2018 z 2 maja 2018 r. zawarta na czas oznaczony od 2 maja 2018 r.
do 1 maja 2021 r.
W dniu 4 maja 2021 r. protokotem zdawczo — odbiorczym dzierzawca przekazat
wydzierzawiajacemu nw. nieruchomosc.
—umowa nr RR.6845.5.2021 z dnia 31 grudnia 2021 r. zawarta na czas oznaczony od
I stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r.
W okresie od 2 maja 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. dzierzawca nie korzystat
z nieruchomosci.
Zarzadzeniem nr RO.0050.116.2021 z dnia 15 pazdziernika 2021 r. W¢jt Gminy
Lubomia zarzadzil sporzadzenie i podanie do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Gminy Lubomia przeznaczonych do oddania
w dzierzawg. Wykaz podano do publicznej wiadomosci zgodnie z obowiazujgcymi
przepisami.
Stawke czynszu dzierzawnego w umowie z 2021 r. ustalono zgodnie z obowigzujacym
zarzadzeniem tj. zarzadzeniem nr R0.0050.012.2021 Wojta Gminy Lubomia z dnia
19 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe nieruchomosci
rolnych, stanowigcych wlasno$¢ Gminy Lubomia — 400 zt za 1 ha.
Stawke czynszu dzierzawnego w umowie z 2018 r. ustalono zgodnie z zarzgdzeniem
nr RO.0050.043.2017 Woéjta Gminy Lubomia z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
ustalenia stawek czynszu za dzierzawe nieruchomosci rolnych, stanowigcych wlasnosé
Gminy Lubomia — 300 zl za 1 ha.
W imieniu Gminy umowe z 2018 r. i 2021 r. podpisal z upowaznienia Wéjta Gminy
p. Bogdan Burek - Zastepca Wojta Gminy Lubomia. Przedmiotem ww. umow
dzierzawy byta cz¢s¢ dzialki nr 428/5 o powierzchni 20.000 m? (2 ha).
Czynsz w umowie z 2018 r. zostat ustalony w wysokosci 600,00 zt tj. 300 zt za 1 ha x
20.000 m* (2 ha). Czynsz platny rocznie w terminach: do dnia 15 wrzesnia 2018 r. za
maj-grudzien 2018 r.. do dnia 15 wrzesnia za rok 2019, 2020 do 15 marca 2021 r. za
miesigce styczen — kwiecien 2021 r.
Czynsz w umowie z 2021 r. zostal ustalony w wysokosci 800 zt tj. 400 zt za 1 ha x
20.000 m? (2 ha). Czynsz platny rocznie: do 15 wrzesnia za 2022 r., 2023 r., 2024.
W umowach wskazano mozliwos¢ waloryzacji czynszu o srednioroczny wskaznik cen

towarow i ustug. W zwigzku Komunikatami Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
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w sprawie wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych nize] wymienionymi

pismami zmieniono wysokos¢ czynszu dzierzawnego:

- wdniu 12 wrze$nia 2019 r. czynsz za 2019 r. zmieniono do wysokosci 610,80 zl:

- w dniu 10 wrzesnia 2020 r. czynsz za 2020 r. zmieniono do wysokosci 623.40 z:

- w dniu 12 wrze$nia 2022 r. czynsz za 2022 r. zmieniono do wysokosci 800.00 zi:
- w dniu 4 pazdziernika 2023 r. czynsz dzierzawny za 2023 r. zmieniono do wysokosci
920,00 zi.
Na dzien 7 listopada 2023 r. dzierzawca zalegal z platnoscia za 2023 r
W pozostatych latach ptacono terminowo.
Dzierzawca nr 4 — umowa nr RR.6845.1.2019 z dnia 27 marca 2019 r. zawarta na czas
oznaczony od 28 marca 2019 r. do 27 marca 2029 r. — 10 lat
Uchwala nr V/35/2019 z dnia 7 lutego 2019 r. Rada Gminy Lubomia wyrazila zgodg na
odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy dziatek
gruntowych stanowiacej wlasno$¢ Gminy Lubomia na okres powyzej 3 lat.
W zarzadzeniu nr RO.0050.184.2017 Wojta Gminy Lubomia z dnia 29 grudnia 2017 r.
ustalono wysokos¢ stawki czynszu za dzierzawe w wysokosei 300.00 zt za | ha.
Zarzadzeniem nr R0O.0050.067.2022 Wojta Gminy Lubomia z dnia 12 lutego 2019 .
sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci. Wykaz zostal
opublikowany zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
W imieniu Gminy z upowaznienia Wojta Gminy Lubomia umowe podpisal p. Bogdan
Burek — Zastepca Wojta Gminy Lubomia. Stawke czynszu za dzierzawe ustalono zgodnie
z ww. zarzadzeniem. Czynsz za dzierzawe gruntu o powierzchni 6.830 m? wynosil 204,90
zt. Platno$¢ czynszu ustalono w skali roku. Czynsz nalezalo uregulowa¢ do dnia
15 wrzesénia 2019 r. za miesiace marzec — grudzien. do dnia 15 wrzesnia za rok 2020 r..
2021 r.. 2022 1., 2023 r., 2024 r., 2025 r., 2026 1., 2027 1., 2028 1., do dnia 15 marca 2029
r. za miesiac styczen — marzec.
W umowie zawarto zapis dotyczacy corocznej waloryzacji czynszu.
W zwiazku Komunikatami Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w sprawie wskaznika
cen towarow i ustug konsumpceyjnych nizej wymienionymi pismami zmieniono wysokose
czynszu dzierzawnego:
- wdniu 12 wrzesnia 2019 r. czynsz za 2019 r. zmieniono do wysokosci 186,17 zt;
- wdniu 10 wrze$nia 2020 r. czynsz za 2020 r. zmieniono do wysokosci 212.89 zt:

- wdniu 10 wrzesnia 2021 r. czynsz za 2021 r. zmieniono do wysokosci 212,89 zl:
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- w dniu 12 wrzesnia 2022 r. czynsz za 2022 r. zmieniono do wysokosci 229,08 zt:

- wdniu 4 pazdziernika 2023 r. czynsz za 2023 r. zmieniono do wysokosci 263.44 z}.

Na dzien 7 listopada 2023 r. dzierzawca zalegat z zaplatg czynszu za 2023 r.

W toku kontroli ustalono. iz w jednym roku tj. w 2021 r. dzierzawca nieterminowo wplacit
czynsz dzierzawny za 2021 r. W zwiazku z nieterminowa zaptata naliczono odsetki.
W pozostatych latach ptacono terminowo.

Dzierzawca nr 5 — umowa nr RR.6845.3.2020 z dnia 2 listopada 2020 r. zawarta na czas
oznaczony od 1 listopada 2020 r. do 31 pazdziernika 2030 r. — 10 lat.

Uchwata nr XXVI/166/2020 z dnia 24 wrzesnia 2020 r. Rada Gminy Lubomia wyrazila
zgode na odstapienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy
dziatek gruntowych stanowigcej wlasnos¢ Gminy Lubomia na okres powyzej 3 lat.

W zarzadzeniunr RO.0050.115.2020 Wo¢jta Gminy Lubomia z dnia 1 pazdziernika 2020 r.
ustalono roczna naleznos¢ z tytutu czynszu dzierzawnego pod tymczasowe garaze blaszane
(30m?) w wysokosci 150,00 zt / rok.

Zarzadzeniem nr RO.0050.117.2020 Wojta Gminy Lubomia z dnia 1 pazdziernika 2020 r.
sporzadzono 1 podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci. Wykaz podano do
publicznej wiadomosei.

Wojt Gminy Lubomia zarzadzeniem nr RO.0050.127.2020 z dnia 30 pazdziernika 2020 r.
ustalil wykaz osob, z ktérymi zostang zwarte umowy w trybie bezprzetargowym. na
dzierzawe nieruchomosci, stanowigcych wtasnos¢ Gminy Lubomia z przeznaczeniem na
tymczasowe garaze blaszane jednostanowiskowe.

W imieniu Gminy z upowaznienia Wéjta Gminy Lubomia umowe podpisat p. Bogdan
Burek — Zastepca Wojta Gminy Lubomia. Stawke czynszu za dzierzawe ustalono zgodnie
z ww. zarzadzeniem. Czynsz za dzierzawe gruntu wynosit 150,00 zt. Do czynszu nalezy
doliczy¢ podatek VAT. Platnos¢ czynszu ustalono w skali roku. Czynsz nalezato
uregulowac za okres listopad i grudzien 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz w kolejnych
latach. do dnia 30 marca kazdego roku. W umowie zawarto zapis dotyczacy corocznej
waloryzacji czynszu.

W zwiazku Komunikatami Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w sprawie wskaznika
cen towarow 1 ustug konsumpeyjnych nizej wymienionymi pismami zmieniono wysokosé
czynszu dzierzawnego:

- wdniu 4 lutego 2021 r. czynsz za 2021 r. zmieniono do wysokosci 155,10 zt netto:

- wdniu 20 stycznia 2022 r. czynsz za 2022 r. zmieniono do wysokosei 163,01 zt netto:
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- w dniu 26 stycznia 2023 r. czynsz za 2023 r. zmieniono do wysokosci 186,48 zt netto.
Na dzien 8 listopada 2023 r. dzierzawca nie zalegal z platnosciami.

Dzierzawca nr 6 — umowa nr RR.6845.5.2020 z dnia 2 listopada 2020 r. zawarta na czas
oznaczony od 1 listopada 2020 r. do 31 pazdziernika 2030 r. — 10 lat

Uchwata nr XXVI/166/2020 z dnia 24 wrzesnia 2020 r. Rada Gminy Lubomia wyrazita
zgode na odstgpienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy

W zarzadzeniunr RO.0050.115.2020 Wéjta Gminy Lubomia z dnia 1 pazdziernika 2020 r.

dzialek gruntowych stanowiacej whasnos¢ Gminy Lubomia na okres powyzej 3 lat.

ustalono roczng naleznos¢ z tytutu czynszu dzierzawnego pod tymcezasowe garaze blaszane
(30m?) w wysokosci 150,00 zt / rok.

Zarzadzeniem nr RO.0050.117.2020 Wéjta Gminy Lubomia z dnia 1 pazdziernika 2020 r.
sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci. Wykaz zostal
opublikowany na stronie internetowe, w siedzibie Urzedu. W prasie zamieszczono
ogloszenie o sporzadzeniu i wywieszeniu ww. wykazu.

Wojt Gminy Lubomia zarzadzeniem nr RO.0050.127.2020 z dnia 30 pazdziernika 2020 r.
ustalit wykaz osdb. z ktérymi zostana zwarte umowy w trybie bezprzetargowym. na
dzierzawe nieruchomosci, stanowiacych wtasnos¢ Gminy Lubomia z przeznaczeniem na
tymczasowe garaze blaszane jednostanowiskowe.

W imieniu Gminy z upowaznienia Wojta Gminy Lubomia umowe podpisal p. Bogdan
Burek — Zastepca Wojta Gminy Lubomia. Stawke czynszu za dzierzawe ustalono zgodnie
z ww. zarzadzeniem. Czynsz za dzierzawg gruntu wynosit 150,00 zt. Do czynszu nalezy
doliczyé¢ podatek VAT. Platnos¢ czynszu ustalono w skali roku. Czynsz nalezalo
uregulowac za okres listopad i grudzien 2020 r. do dnia 31 grudnia2020 r. oraz w kolejnych
latach, do dnia 30 marca kazdego roku. W umowie zawarto zapis dotyczacy coroczngj
waloryzacji czynszu.

W zwiazku Komunikatami Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w sprawie wskaznika
cen towarow i ustug konsumpceyjnych nizej wymienionymi pismami zmieniono wysokos¢
czynszu dzierzawnego:

- wdniu 4 lutego 2021 r. czynsz za 2021 r. zmieniono do wysokosci 155.10 zt netto:

- w dniu 20 stycznia 2022 r. czynsz za 2022 r. zmieniono do wysokosci 163.01 zl netto:

- w dniu 26 stycznia 2023 r. czynsz za 2023 r. zmieniono do wysokosci 186.48 z1 netto.

¥ o
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7) Dzierzawca nr 7 — umowa nr RR.6845.7.2020 z dnia 2 listopada 2020 r. zawarta na czas
oznaczony od 1 listopada 2020 r. do 31 pazdziernika 2030 r. — 10 lat
Uchwatg nr XXVI1/166/2020 z dnia 24 wrzesnia 2020 r. Rada Gminy Lubomia wyrazila
zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy
dzialek gruntowych stanowigcej wlasnos¢ Gminy Lubomia na okres powyzej 3 lat.
W zarzadzeniunr RO.0050.115.2020 Wéjta Gminy Lubomia z dnia 1 pazdziernika 2020 r.
ustalono roczng naleznosc¢ z tytutu czynszu dzierzawnego pod tymczasowe garaze blaszane
(30m?) w wysokosci 150,00 zt / rok.
Zarzadzeniem nr RO.0050.117.2020 Wojta Gminy Lubomia z dnia 1 pazdziernika 2020 r.
sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomoscei. Wykaz zostat
opublikowany na stronie internetowej, w siedzibie Urzedu. W lokalnej prasie zamieszczono
ogloszenie o sporzadzeniu 1 wywieszeniu ww. wykazu.
Wojt Gminy Lubomia zarzadzeniem nr RO.0050.127.2020 z dnia 30 pazdziernika 2020 r.
ustalit wykaz osob. z ktorymi zostang zwarte umowy w trybie bezprzetargowym, na
dzierzawg nieruchomosci. stanowigcych wlasnos¢ Gminy Lubomia z przeznaczeniem na
tymczasowe garaze blaszane jednostanowiskowe.
W imieniu Gminy z upowaznienia Wojta Gminy Lubomia umowe podpisal p. Bogdan
Burek — Zastepca Wojta Gminy Lubomia. Stawke czynszu za dzierzawe ustalono zgodnie
z ww. zarzadzeniem. Czynsz za dzierzawg gruntu wynosit 150.00 zi. Do c¢zynszu nalezy
doliczy¢ podatek VAT. Platnos¢ czynszu ustalono w skali roku. Czynsz nalezalo
uregulowac za okres listopad i grudzien 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz w kolejnych
latach, do dnia 30 marca kazdego roku. W umowie zawarto zapis dotyczacy corocznej
waloryzacji czynszu.
W zwiazku Komunikatami Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w sprawie wskaznika
cen towardow 1 ustug konsumpeyjnych nizej wymienionymi pismami zmieniono wysokosc
czynszu dzierzawnego:
- wdniu 4 lutego 2021 r. czynsz za 2021 r. zmieniono do wysokosci 155,10 zt netto:
- wdniu 20 stycznia 2022 r. czynsz za 2022 r. zmieniono do wysokosci 163,01 zt netto:
- wdniu 26 stycznia 2023 r. czynsz za 2023 r. zmieniono do wysokosci 186,48 zt netto.
Na dzien 8 listopada 2023 r. dzierzawca nie zalegal z ptatnosciami.
Naleznosci oraz dochody z tytulu dzierzawy gruntu pod garaze byty ewidencjonowane
w systemie Rekord FK na koncie 221-01-03-1 — . Naleznosci z tyt. doch. budz. - Optaty -

Naleznos¢ glowna™. Wartos¢ naleznego podatku od towardw i ustug byla ksiegowana na
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koncie 201-2-z odpowiednim numerem kontrahenta: 00422, 00423, 00429. Ewidencja
analitvczna wedtug dluznikéw dla naleznosci budzetowych byla prowadzona w formie
r¢cznej.

Ponadto, kontroli podlegaty wykonane dochody ujete w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2019 - 2022 pod
katem ich zgodnosci z ewidencja ksiggowa w nastepujacej podzialce klasyfikacyjngj
budzetu: dzial 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdzial - 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami, § 0750 Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikowmajatkowych Skarbu
Panstwa. jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora

finansow publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze:

Rb278S Ksiegi
Rok (wykonane Rachunkowe
dochody)
2019 276 520,87 276 520,87
2020 294 935.80 294 935,80
2021 189 563,28 189 563.28
2022 374 840,12 374 840.12

W wyniku przeprowadzonej kontroli rozbieznosci nie stwierdzono.

2. Wydatki budzetowe z uwzgle¢dnieniem przepiséw o zamowieniach.
2.1. Wydatki biezace.
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen.

Zagadnienia kontrolne w zakresie niniejszego tematu dotyczyty m.in.:
-zgodnosci z ustawg o pracownikach samorzadowych Regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzedu Gminy Lubomia,
- ustalenia wynagrodzen pracownikom Urzedu Gminy. zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami, naliczania tych wynagrodzen zgodnie z angazami/pismami okreslajacymi
ich wysokos$¢. naliczanie wynagrodzenia Wojtowi Gminy Lubomia zgodnie z ustaleniami
zawartymi w uchwalach Rady Gminy Lubomia,
- wyplaty: nagrod, w tym nagréd jubileuszowych ze szczegélnym uwzglednieniem

przestrzegania terminowosci wyptat tych swiadczen — zgodnie z decyzjami kierownika ww.

jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, w
|
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- naliczania 1 wyplaty: dodatkowych wynagrodzen rocznych, ekwiwalentow za

niewykorzystany urlop wypoczynkowy, odpraw emerytalnych,

- przestrzegania terminowosci: wyplaty wynagrodzen (w tym dodatkowych wynagrodzen

rocznych) pracownikom Urzedu Gminy,

- realizacji obowiazku ustalenia w formie zarzadzen maksymalnego miesigcznego

wynagrodzenie dla kierownikow (1 zastepcow kierownikow) jednostek budzetowych.
Kontrole przeprowadzono:

¢ W zakresie zgodnosci z ustawa o pracownikach samorzadowych Regulaminu wvnagradzania

pracownikéw Urzedu Gminy Lubomia;

Kontrola objeto okres: 2020 r. — 2023 r. (do dnia kontroli).

W ww. okresiec w Urzedzie Gminy obowigzywal .Regulamin wynagradzania
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy Lubomia™ stanowigcy
wprowadzony zarzadzeniami Wojta Gminy Lubomia:

- nr RO.120.12.2019 z dnia 20 listopada 2019 r., zmieniony zarzadzeniami: nr RO.120.22.2021
z dnia 27 wrzesnia 2021 r., nr RO.120.13.2022 z dnia 30 listopada 2022 r.. nr RO.120.19.2023
z dnia 16 czerwea 2023 1.

W tresci Regulaminu wynagradzania (stanowiacego Zalacznik do ww. zarzadzenia),
okreslone zostaly m.in.:

- wymagania kwalifikacyjne pracownikow. W § 3 przyjeto. ze: ..wymagania kwalifikacyjne
pracownikéw zatrudnionych na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych, niezb¢dne do wykonywania pracy na poszczegdlnych
stanowiskach, ustala si¢ na poziomie minimalnych wymagan kwalifikacyjnych okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych,

- stanowiska. ktorym przystuguje dodatek funkcyjny (§4 pkt 2),

- zasady przyznawania dodatku specjalnego (§4 pkt 4).

- zasady dotyczgce przyznawania nagrod uznaniowych (§6).

sposob 1 termin wyplaty wynagrodzenia i pozostatych naleznosci pracowniczych (§ 12).

1

W Zatacznikach do ww. Regulaminu okreslono natomiast:
- maksymalne stawkimiesi¢cznego wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegolnych kategorii
zaszeregowania (Zatacznik Nr 1),
- maksymalne kategorie zaszeregowania dla poszczegdlnych stanowisk urzedniczych oraz
pomocniczych 1 obstugi (Zatacznik Nr 2),

- stawki dodatku funkcyjnego (Zatacznik Nr 3). ; -r;_
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- maksymalny poziom dodatku funkcyjnego dla poszczegdlnych [kierowniczych| stanowisk
(Zatacznik Nr 4).

¢ W zakresie ustalenia i naliczania wynagrodzen pracownikom Urzedu Gminv Lubomia :

Kontrole przeprowadzono na probie 7 pracownikéow zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczych, w tym: p. dr Czestawa Burek — Wojta Gminy Lubomia, p. Bogdana Burek -
Zastepcy Wojta Gminy, p. Joanny Hartman — Sekretarza Gminy (od dnia | kwietnia 2023 r.)
a w okresie wezesniejszym Kierownika Referatu (...). p. Romana Bizon — bylego Sekretarza
Gminy, p. Malgorzaty Kolarczyk — Skarbnika Gminy, Zast¢pey Skarbnika Gminy. Kierownika
Referatu.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie m.in.:

- uchwat Rady Gminy Lubomia w sprawie ustalenia wynagrodzenia W¢jta Gminy Lubomia:
Nr II/8/2018 z dnia 27 listopada 2018 r., Nr XXXIX/248/2021 r. z dnia 25 listopada 2021 r.
(z moca obowigzujaca od dnia 1 sierpnia 2021 r.).

- wskazanego powyzej zarzadzenia Wojta Gminy Lubomia w sprawie regulaminu
wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy (ze zm.),

- angazy-umoéw/pism ustalajgcych wysokosel wynagrodzenia poszezegolnych pracownikow
1 ich zmian, pism w sprawie przyznania dodatkéw specjalnych,

- indywidualnych kart wynagrodzen ww. pracownikow (ewidencja analityczna — wydruki),

¢ W zakresie wvplaty nagrod (wtvm nagrdd jubileuszowyceh —z uwzglednieniem terminowoscl

wvplaty)., zeodnie z decyziami kierownika jednostki oraz zgodnie z obowiazujacymi

przepisami:

Szczegolowa kontrola objeto:

1. nagrody uznaniowe, przyznane i wyplacone pracownikom objetym proba kontrolna (za
wyjagtkiem Wojta Gminy) w latach 2020— 2023 (do dnia 30 czerweca 2023 r.).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o: ww. Regulamin wynagradzania pracownikow
Urzgdu Gminy Lubomia, indywidualne karty wynagrodzen pracownikow uwzglednionych
w ramach proby kontrolnej, pism w sprawie przyznania poszczegolnym pracownikom nagrod.
2. nagrody jubileuszowe wyptacone w latach 2020 — 2023:

Przedlozono Zestawienia pn.: ..Wykaz pracownikow. ktorym wyptacono nagrode jubileuszowa
w latach 2019 — 2023 (do dnia sporzadzenia wykazu)”. Wykaz obejmowal 25 pracownikow.
Zweryfikowano zasadnos$¢ wyplaty (potwierdzenie lat pracy). prawidlowos¢ naliczenia
(wysokos¢ nagrody) wobec pracownikdéw znajdujacych si¢ w ww. grupie kontrolnej. ktorym

ta nagroda w latach 2019 — 2023 byla wyplacana tj.: Mﬂ
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- w2019 r. — p. Czestawowi Burek — Wojtowi Gminy Lubomia, Bogdanowi Burek — Zastepcy
Wojta Gminy Lubomia,
- w 2020 r. — Kierownikowi Referatu,
- w2022 r. — p. Romanowi Bizon — bylemu Sekretarzowi Gminy, Zastepcy Skarbnika Gminy,
- w2023 r. — p. Malgorzacie Kolarczyk — Skarbnikowi Gminy.
Dodatkowo powyzsza proba ostata rozszerzona w odniesieniu do wyplaty w 2021 r. nagrod
jubileuszowych 2 pracownikom: Inspektorowi (poz. 1 wykazu) i Zastepcy Kierownika Referatu
(poz. 3 wykazu).

Kontrole przeprowadzono na podstawie: pism w sprawie wyplaty nagrod dla ww.
pracownikow, kalkulatoréw stazu pracy, kart wynagrodzen Pracownikow z roku w ktorym
nagrody wyplacano, listy plac w zakresie poszczegolnych nagrod.

¢ W zakresie naliczania 1 wyplatv:

- dodatkowvch wvnagrodzen rocznvch:

Kontroli dokonano na podstawie: danych zawartych w Kkartach wynagrodzen
poszczegolnych pracownikéw objetych proba kontrolna.

Okreslono wysokos$¢ podstawy brutto do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za lata 2019 — 2022, dokonano przeliczenia wysokosci dodatkowego wynagrodzenia
rocznego brutto 1 zweryfikowano z wysokoscia wskazang w karcie wynagrodzen. Dodatkowe
wynagrodzenia roczne dla pracownikow UG Lubomia (wszystkich) wyplacono w styczniu:
2020r. 2021 r. 2022 1. 2023 1.

- ekwiwalentow za niewvkorzystany urlop wypoczynkowv:

Zgodnie z przedlozonym Zestawieniem pn.: ..Wykaz pracownikow, ktorym wyptacono
ckwiwalent za urlop lub nagrodg jubileuszowa w latach 2019 — 2023 (do dnia sporzadzenia
wykazu)™: przedmiotowe $wiadczenie byto wyplacone 6 pracownikom, w tym: 3 pracownikom
w 2021 r.1 3 pracownikom w 2023 r.
Proba kontrolna objeto wyplate ekwiwalentu:
- 1 pracownikowi w 2021 r., za: 12 dni 1 1 godzing 2019 r., 26 dni 2020 r., 5 dni 2021 r.
(pozostalym 2 pracownikom wyplacono ekwiwalent za: 1 godzing i 9 godzin roku 2021),
- 1 pracownikowi w 2023 r., tj. p. Romanowi Bizon — bylemu Sekretarzowi Gminy za 7 dni
1 1 godzine 2023 r. (pozostalym 2 pracownikom wyplacono nagrode za: 3 godziny 2023 r.,
1 dzieni 1 godzing 2021 r.).

W kwestii wyplaty przedmiotowego ekwiwalentu w 2021 r. ustalono. ze nastapito to

w zwigzku z rozwigzaniem z pracownikiem stosunku pracy z dniem 25 marca 2021 r.
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Przedlozona ewidencja czasu pracy poswiadezala usprawiedliwiona nieobecnos¢ pracownika
w okresie od 13 sierpnia 2019 r. do 25 marca 2021 r.
Przedtozono rowniez: karte urlopowa za 2021 r., karty wynagrodzen pracownika za lata 2019
— 2021, wydruki — listy ptac w uktadzie paskow wynagrodzen (za miesigce styczen — marzec
2021 r.), liste ptac z dnia 24 marca 2021 r. (potwierdzajaca wyplate Swiadczenia w dniu
nastepnym).

W kwestii wyptaty ww. ekwiwalentu w 2023 r. ustalono. ze nastgpito to w zwigzku z
rozwiazaniem z pracownikiem stosunku pracy z dniem 31 marca 2023 r.
Przedtozono rowniez: karte urlopowg za 2023 r., karte wynagrodzen pracownika za lata 2020~
2023, liste ptac z dnia 31 marca 2021 r. (potwierdzajaca wyplate Swiadczenia w tym samym
dniu).

- odpraw emervtalnych;

Kontrola objeto kwestie prawidlowosci naliczania i terminowosci wyptlaty odpraw
emerytalnych, wyptaconych w Urzedzie Gminy:

a) w 2021 r. 1 pracownikowi (o ktorym mowa powyzej, tj. dotyczacej wyplaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy)

b) w 2023 r. 1 pracownikowi. z ktorym stosunek pracy na mocy porozumienia stron zostat
rozwigzany z dniem 24 lutego 2022 r.

Odprawy zostaly wplacone na podstawie art. 38 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008
r. o pracownikach samorzadowych.

Przedlozono: $wiadectwa pracy. karty wynagrodzen pracownikow za rok. w ktorym nastgpilo
rozwigzanie stosunku pracy, listy ptac (z poswiadczeniem wyplaty ww. swiadczen w dniu
rozwigzania stosunku pracy).

¢ W zakresie ustalenia maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia dla kierownikow

i zastepcow kierownikow jednostek budzetowyceh:

Przedlozono zarzadzenia Wojta Gminy Lubomia w sprawie okreslenia maksymalnego
miesiecznego wynagrodzenia kierownikow i zastepcow kierownikow jednostek budzetowych
i zakladow budzetowych Gminy Lubomia: Nr RO.120.12.2018 z dnia 22 listopada 2018 r..
Nr RO.0050.003.2022 z dnia 3 stycznia2022 r., Nr R0O.0050.99.2023 Wéjta Gminy Lubomia
z dnia 20 wrzesnia 2023 r.

Nie wniesiono uwag w zakresie objetym kontrola w ramach niniejszego tematu.
Akta kontroli AK/610/35/23/11.2.1.1.
Wykaz akt kontroli AK/610/35/23/111.2.1.1 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

|
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2.2. Wydatki majatkowe.
2.2.1. Post¢powanie o zamoéwienie publiczne na zadanie pn. ,Przebudowa
i termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej w Syryni — etap I”

Celem Kkontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci: przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie podstawowym bez
przeprowadzenia negocjacji (oznaczenie sprawy: 271.02.2021.EM), rozliczenia z wykonawca
ww. zadania oraz zabezpieczenia srodkow finansowych na realizacje zadania w budzecie
Gminy Lubomia Kontrola objeto m.in. nastepujace dokumenty:

— uchwale Nr XXIX/193/2020 Rady Gminy Lubomia z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lubomia na 2021 rok wraz ze zm. oraz uchwate
nr XL1/268/2021 Rady Gminy Lubomia z dnia 20 grudnia2021 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Lubomia na 2022 rok

— uchwale nr XXIX/194/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie Wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Lubomiana 2021 — 2029 wraz ze zmianami, uchwate nr XL1/267/2021
z 20 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminu Lubomia na
lata 2022 — 2030 wraz ze zmianami.

~ dokumentacj¢ zwiazang z przygotowaniem postgpowania, w tym kosztorysy inwestorskie
1 inne,

— dokumenty dotyczace zamowienia prowadzonego w trybie podstawowym bez
przeprowadzenia negocjacji na realizacj¢ niniejszego zadania, w tym: ogloszenie
0 zamowieniu, specyfikacje warunkow zamowienia, zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty, korespondencje z wvkonawcami, wybrang oferte, protokol
postgpowania, umowe w sprawie zamowienia publicznego, faktury wraz z protokotami
odbioru, ewidencje ksiggowa i inne dokumenty zwigzane z realizowanym zadaniem.

Zamowienie udzielono w trybie podstawowym — bez przeprowadzenia negocjacji.

Zadanie jest dofinansowanie ze srodkow Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.
Zadanie zostalo zaplanowane jako wydatek majatkowy w dziale 801 ..Oswiata i wychowanie™,
rozdziale 80101 _Szkoty Podstawowe™ § 6050 . Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych™ oraz 801 ..O$wiata i wychowanie”, rozdziale 80101 ..Szkoly Podstawowe™
§ 6100 ..Wydatki na zadania inwestycyjne realizowane ze srodkow otrzymanych z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych.”

Zarzadzeniem nr RO.0050.091.2021 Wéjta Gminy Lubomia z dnia 7 lipca 2021 r. zostala
. /
i,
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powolana czteroosobowa Komisja Przetargowa.
Kierownik zamawiajacego oraz czlonkowie komisji przetargowej zlozyli oSwiadczenie
w przedmiocie prawomocnego skazania za przestepstwa, o ktorych mowa w art. 56 ust. 3 12
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r.. poz. 1129
z pézn. zm.).
Zgodnie ze specyfikacja warunkow zamowienia z dnia 15 lipca 2021 r., zatwierdzong przez
p. dr Czestawa Burek — Wojta Gminy Lubomia, przedmiotem zaméwienia byly roboty
budowlane . Zakres robdt obejmowal: ocieplenie Scian nadziemia. docieplenie dachu, wymiang
stolarki okiennej i drzwiowej. wymiane drzwi wewngtrznych. odmalowanie wszystkich
pomieszczen po robotach remontowych. rozbidrke istniejagcego ogrodzenia i wykonanie
nowego ogrodzenia, modernizacje instalacji elektrycznych oraz instalacji sanitarnych, dostawg
i montaz instalacji fotowoltaicznych o mocy minimum 20.35 kWp.
Istotne postanowienia specyfikacji warunkéw zamowienia:
- Termin skladania ofert: do 12 sierpnia 2021 r., do godz. 10"
- Termin otwarcia ofert: 12 sierpnia 2021 r., godz. 107,
- Termin realizacji zamowienia: w ciagu 12 miesiecy od dnia podpisania umowy.
7 zastrzezeniem. iz dostawe i montaz sieci fotowoltaicznej nalezy wykona¢ w terminie
3 miesiecy od podpisania umowy.
- Zamawiajacy zadal wniesienia wadium w wysokosci 40.000.00 z1.
- Przyjeto dwa kryteria oceny ofert:
e (Cena oferty brutto (C) — waga kryterium 60 %.
e Gwarancja (G) — waga kryterium 40 %.
Minimalny okres gwarancji wymagany przez zamawiajacego wynosit 60 miesigcy.
Punktacja w ww. kryterium przedstawiata si¢ nastgpujaco: za 60 miesiecy gwarancji — 40
pkt, 36 miesi¢ey 0 pkt. pomiedzy 60, a 35 punkty liczone byly wedlug wzoru.
- Termin zwigzania oferta do dnia 10 wrzesnia 2021 r.
- Zamawiajacy zadal wniesienia zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci
5 % ceny brutto.
Postepowanie wszczeto w dniu 15 lipca 2021 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia
o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem 2021/BZP 00114794/01.
Zmiany ogloszenia zostaly opublikowane: w dniu 2 sierpnia 2021 r. pod pozycja 2021/BZP
00134005/01 oraz w dniu 4 sierpnia 2021 r. pod pozycja 2021/BZP 00136799/01.

Wartos¢ zamodwienia zostala oszacowana w dniu 30 czerwca 2021 r. na podstawie
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kosztorysow inwestorskich (z czerwea 2021 r.) w wysokosci 3.074.323.52 zt netto (720.100,14
euro), w tym roboty ogélnobudowlane (termomodernizacja nadziemna budynku) w wysokosci
1.573.691.82 zl netto, instalacje elektryczne: 471.379,61 zl netto, instalacje ¢.0. 1 sanitarne:
952.096.77 z1 netto. instalacja fotowoltaiczna: 77.155.31 zi netto.

W dniu 26 lipca 2021 r., 27 lipca 2023 r., 29 lipca 2021 r. wpltynely wnioski o wyjasnienie
trescl specyfikacji warunkow zamowienia. Tre$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zostala
udostgpniona na stronie internetowej Urzedu Gminy Lubomia.

W dniu 12 sierpnia 2021 r. Zamawiajacy udostepnil na stronie internetowej informacje
o kwocie, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

Na podstawie informacji z otwarcia ofert z dnia 12 sierpnia 2021 r. ustalono. ze
w wyznaczonym terminie oferte ztozylto pieciu wykonawcow, tj.:

1) .REMELIT Tomasz Wolak, ul. Wolnegol12/7, 40-857 Katowice: cena brutto —
3.280.908,23 zI, gwarancja — 60 m-ce;

2) Zaklad Produkcyjno Remontowo Budowlany Artur Marcinek, 44-373 Wodzistaw Slaski.
ul. Dluga 61c. cena brutto: 3.928.952.05 zI, gwarancja: 60 miesiecy;

3) Przedsigbiorstwo Ustugowe .BORBUD™ Sp. z 0. 0., ul. Wodna 21. 47-400 Raciborz — cena
brutto: 3.451.358.93 21, gwarancja: 60 miesigcy:

4) DER-POL Firma Remontowo Budowlana Dariusz Cieslik, ul. Dhuga 17. 48-100
Bogdanowice — cena brutto: 3.578.354.44 zl. gwarancja: 60 miesiecy:

5) SELL-BUD INWEST S.C., 25-561 Kielce, ul. Wincentego Witosa 65 — cena brutto:
3.439.489.21 zi, gwarancja: 60 miesiecy.

W dniu 26 sierpnia 2021 r. wezwano wykonawce L REMELIT Tomasz Wolak z siedziba

w Katowicach o zlozenie podmiotowych srodkow dowodowych. Na powyzsze wezwanie w

dniu I wrzesnia 2021 r. oferent ztozyl stosowne dokumenty. W dniu 3 wrzesnia 2021 r. pismem

nr R1.271.02.2021.EM Zamawiajacy wezwal REMELIT Tomasz Wolak do zlozenia wyjasnien

w zakresie ztozonych podmiotowych srodkow dowodowych — watpliwosé dotyczyla wykazu

robot wraz z referencjami. Oferent wskazal w wykazie robot budowlanych ..wykonanie

kompleksowego remontu budynku biurowego, roboty budowlane, roboty sanitarne, roboty

instalacji elektrycznej na kwote 1.587.488.00 zt, w tym roboty budowlane. roboty instalacji

sanitarne] oraz roboty instalacji elektrycznej. Z referencji natomiast wynika. iz prace

obejmowaly: przebudowg budynku oraz zmiane niektorych pomieszezen biurowych oraz

lazienek. jak rowniez wyburzenie oraz postawienie nowych scian. Zgodnie z postanowieniami

6.1.4. pkt 1, warunkiem udzialu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub
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zawodowej ..wykonawca powinien wykazac, ze wykonal nalezycie nie wezesniej niz w okresie
ostatnich 5 lat przed uplywem terminu skladania oferent. a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie: co najmniej jedna robote budowlana. ktora polegala
na budowie lub przebudowie budynku lub budynkow. mialta wartos¢ minimum 1.500.000.00 z
brutto.” W dniu 8 wrzesnia 2021 r. wykonawca wskazal, iz nie spetnia warunku udzialu
W postepowaniul.
Ponadto w dniu 3 wrzesnia 2021 r. Zamawiajacy zwrocil si¢ do ww. Wykonawecow

z wnioskiem o przediuzenie terminu zwigzania oferta.

Na wydluzenie terminu zwiazania oferta, zgode wyrazili:
1) Przedsiebiorstwo Ustugowe . BORBUD™ Sp. z 0. 0., ul. Wodna 21. 47-400 Raciborz
2) SELL-BUD INWEST S.C., 25-561 Kielce, ul. Wincentego Witosa 65.
Podmioty wyrazajace zgode na wydluzenie terminu zwigzania oferta jednoczesnie przedlozyli
dokumenty potwierdzajace wydluzenie terminu  waznosci  wadium  (gwarancje
ubezpieczeniowe 1 polisy ubezpieczeniowe).
Majac powyzsze na uwadze, w toku postepowania odrzucono oferty trzech podmiotow:
1. .REMELIT Tomasz Wolak, 40-857 Katowice, ul. Wolnego 12/7 — podstawa odrzucenia:

art. 226 ust 1 pkt 2 lit. B i c oraz pkt 12 w zw. Z art. 2606 ustawy Pzp.

2. Zaklad Produkcyjno Remontowo Budowlany Artur Marcinek. 44-373 Wodzistaw Slaski.

ul. Dluga 61¢ — podstawa odrzucenia: art. 226 ust. | pkt 12 w zw. Z art. 266 ustawy Pzp:

DER-POL Firma Remontowo Budowlana Dariusz Cieslik, ul. Dluga 17. 48-100

(OS]

Bogdanowice — podstawa odrzucenia: art. 226 ust. 1 pkt 12 w zw. z art. 266 ustawy Pzp.
Jako najkorzystniejsza ofertg wybrano: SELL-BUD INWEST S.C., 25-561 Kielce, ul.
Wincentego Witosa 65 — cena brutto: 3.439.489.21 zi, gwarancja: 60 miesigcy.

7 przedtozonych do kontroli dokumentow wynikalo. ze wartos¢ zamowienia
oszacowana na podstawie kosztorysow inwestorskich sporzadzonych w czerwcu 1 lipcu 2021 r.
wynosila 3.781.417,93 zI brutto. Razaco niska cena w przypadku ceny catkowitej oferty nizej
od 2.646.992.55 zl brutto.

Z kolei srednia arytmetyczna cen wszystkich zlozonych do dnia 12 sierpnia 2021 r. ofert
w ww. postepowaniu wynosita 3.535.812.57 zt brutto. Razaco niska cena w przypadku ceny
catkowitej oferty nizej od 2.475.068.80 zl brutto.

W powyzszym zamowieniu nie bylo potrzeby wzywania oferentow do wyjasnien w zakresie
razgco niskiej ceny.

Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej ztozonej przez SELL-BUD INWEST
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S.C. z siedzibg w Kielcach dla zadania ..Przebudowa i termomodernizacja budynku Szkoty
Podstawowe] w Syryni — etap 17, zostalo w dniu 15 wrzesnia 2021 r. zamieszczone na stronie
internetowej Urzedu Gminy w Lubomi oraz przekazane wszystkim oferentom.

W dniu 27 wrzesnia 2021 r. Gmina Lubomia zawarla z wylonionym w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego wykonawca, tj. firma Sell-Bud Inwest S.C. z siedziba
w Kielcach, umowe nr WG.272.420.2021 na ,.Przebudowe 1 termomodernizacje budynku
Szkoty Podstawowej w Syryni — etap 17. Umowe w imieniu zamawiajacego zawart
p. dr Czestaw Burek — Wojt Gminy Lubomia. Kontrasygnaty udzielila p. Malgorzata Kolarczyk
— Skarbnik Gminy Lubomia. Termin na wykonanie zamowienia wynosit do 12 miesiecy od
dnia podpisania umowy tj. do dnia 27 wrzesnia 2022 r., z zastrzezeniem iz dostawe 1 montaz
instalacji fotowoltaicznej nalezy wykona¢ w terminie 3 miesiecy od podpisania umowy tj. do
dnia 27 grudnia 2021 r. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie
kosztorysowe. Wynagrodzenie Wykonawcy ustalone na podstawie planowanego w kosztorysie
ofertowym zakresu prac wyniosto 3.439.489.21 zt brutto (w tym podatek VAT w wysokosci
643.156.52 zi).

Przed zawarciem umowy wykonawca wnidst ubezpieczeniowa gwarancje nalezytego
wykonania kontraktu i usunigcia wad i usterek Nr 32GG53/0020/21/0020 z dnia 22 wrzesnia
2021 r.

Ogloszenie o wyniku postepowania nr 2021/BZP 00220203/01 zamieszczono w dniu
7 pazdziernika 2021 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Protokol post¢gpowania w trybie podstawowym dla zamowienia pn. ..Przebudowa
i termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej w Syryni — etap 17 podpisany w dniu
7 pazdziernika 2021 r. przez p. dr Czeslawa Burek — Wojta Gminy Lubomia. Protokol
sporzadzil Inspektor ds. pozyskiwania funduszy zewnetrznych Referat Gospodarki
Komunalnej. Inwestycji i Srodkow Zewnetrznych. Nadzér nad pracownikiem sprawowatl
Kierownik tego Reteratu.

W toku kontroli ustalono, iz w ww. protokole z postgpowania ..Przebudowa
1 termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Syryni™:

1) w sekeji 13 . Zestawienie ofert™ — nie wskazano informacji dotyczacej ceny
zaoferowanej przez poszczegolnych oferentow:

2) w sekeji 22 | Najkorzystniejsza oferta™ — nie wskazano tacznej punktacji przyznanej

oferentom w kolejnosci przyznanych punktow wraz z podaniem nazwy albo imienia

N
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i nazwiska wykonawcy. Ponadto w pozycji ..Jako najkorzystniejsza oferte wybrano

(...)" nie wskazano ceny zaoferowanej przez wykonawce.

3) W sekeji 30 ..Zataczniki do protokolu™ — nie wskazano umowy w sprawie zamowienia
publicznego oraz zapytan Wykonawcow do tresci SWZ oraz odpowiedzi
Zamawiajacego.

Zgodnie z art. 7 pkt 19 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2021 1., poz. 1129 z pozn. zm.) protokoél postgpowania to dokument sporzadzany
przez zamawiajacego, ktory potwierdza przebieg postgpowania o udzielenie zamowienia.

Ponadto objasnienia w zakresie sporzadzenia protokotu z postepowania zostaly zawarte
w zawarte w sekcji 13 1 22 wzoru protokolu — druku ZP-PT stanowiacym zalacznik nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotéw postepowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434).

Ponadto zgodnie z art. 73 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych. oferty.
opinie bieglych. os$wiadczenia, informacja z zebrania z wykonawcami. zawiadomienia,
wnioski, dowod przekazania ogloszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. inne
dokumenty i informacje skladane przez zamawiajacego 1 wykonawcow oraz umowa
w sprawie zamowienia publicznego stanowia zalaczniki do protokotu postgpowania.

7 wyjasnien wynika, iz ,(..) w postgpowaniu na zadanie . Przebudowa

i termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej w Syryni — etap 17 zostal sporzqdzony
protokdt 7 postgpowania, tvin samym Zamawiajqcy dokonal dokumentacji z postgpowania
o udzielenie zamowien, zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2023, poz. 1603 z pozn. zm.), dalej . ustawa pzp .

1. W postepowaniu ., Przebudowa i termomodernizacia budynku Szkoly Podstawowe]
w Syryni—etap 1. omythkowo w sekcji 13 protokolu nie wskazano informacji dotyczqeej
ceny zaoferowanej przez poszczegolnych wykonawcow. a w sekeji 22 protokolu
omyltkowo nie podano punkiacji oraz ceny wyvkonawcy, kiorego oferte wybrano jako
najkorzysiniejszq. Informacje te znajdujq sie jednak w informacji z otwarcia ofert oraz
w informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty. ktore stanowiq zalgezniki do protokolu
i sq dostepne dla osob trzecich.

2. (...) w postepowaniu na zadanie ., Przebudowa i termomodernizacja budyvnku Szkoly
Podstawowej w Syryni — etap 1" (...) w sekcji 30 nie wymieniono wprost jako

zalgeznikow zapytan oferentow w zakresie SWZ oraz odpowiedzi zamawiajgcego. ale

i 4,
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Jako ze pylania i odpowiedzi na nie stanowiq integralng czes¢ Specyfikacji Warunkow
Zamowienia, znajdujg si¢ w zalgeznikach do protokolu z postepowania pod pozycig
SWZ wraz z zalgeznikami ”,

(...) w postepowaniu na zadanie ., Przebudowa i termomodernizacja budynku Szkoly

o

Podstawowej w Svrvni — etap 17 (...), omytkowo w sekcji 30 nie wymieniono wprost
Jako zalgceznikow umow w sprawie zamowienia publicznego. Przedmiotowe dokumenty
sq jednak fizycznie przechowywane na stale wraz z protokolami z w/w postgpowan
i, zgodnie z ari. 73 ust. 1 ustawy pzp, stanowig zalgczniki do protokoltu postgpowania.

4. Powyzsze omylki przy sporzgdzaniu w/w protokolow, zdaniem osoby sporzqdzajgcej
protokol, nie stanowig naruszen przepisow dotyczgeych zamowien publicznych,
majgeych wplyw na wynik postepowania (...) "

Realizacja i1 odbidr zadania

Protokolarnego przekazania placu budowy dokonano w dniu 7 pazdziernika 2021 r.

W trakcie realizacji umowy o roboty budowlane nr WG.272.420.2021 zawartej w dniu
27 wrzesnia 2021 r. pomigdzy Gming Lubomia, a firmg Sell-Bud Inwest s.c. Tomasz Mucha,
Svlwester Koztowski, Lukasz Lukaszewicz zostal podpisany:

— ancks nr | w dniu 3 lutego 2022 r. — zmiana dotyczyta wykonania robot dodatkowych nie
objetych dokumentacja oraz robot zamiennych. Aneks zawarto na podstawie protokolu
koniecznosci nr 1 z dnia 2 lutego 2022 r. Wartos¢ robot dodatkowych i zamiennych
wyniosta: 315.268.56 zl netto.

— aneks nr 2 w dniu 19 wrzesnia 2022 r. — zmiana dotyczyta wydluzenia terminu wykonania
umowy do 7 pazdziernika 2022 r. (termin pierwotny 27 wrzesnia 2022 r.);

— aneksunr 3 wdniu 30 wrzesnia 2022 r. - zmiana dotyczyta wykonania robot dodatkowych
nie objetych dokumentacja oraz robdt zamiennych. Aneks zawarto na podstawie protokotu
koniecznosci nr 2 z dnia 30 wrzesnia 2022 r. Wartosc¢ robot dodatkowych 1 zamiennych
wyniosta: - 858,33 zl netto. W zwigzku z ww. zmianami (robotami zamiennymi oraz
robotami dodatkowymi) catkowite wynagrodzenie kosztorysowe zwigkszono do kwoty
3.826.213.79 2z} brutto (zmiana wartosci zamowienia jest nizsza niz 15 % wartosci
pierwotnej umowy).

Z tytutu realizacji przedmiotu ww. umowy wykonawca wystawit:

~ fakture VAT nr 6/11/2021 z dnia 30 listopada 2021 r. na kwote 276.699.04 zt (wptyw do
urzedu 3 grudnia 2021 r.). Zaptaty dokonano w dniu 28 grudnia 2021 r. Wartos¢ robot

i wynikata z protokotu odbioru czesciowego robot z dnia 30 listopada 2021 r. oraz
/ﬁ{f

85 | ]\‘



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/35/3/2023

kosztorysow powykonawczych z 30 listopada 2021 r.: na kwotg: 221.420.82 zl netto oraz
na kwote: 3.573.75 zl netto. Razem: 224.958.57 z netto (276.699.04 zf brutto):

fakture VAT nr 8/12/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r. na kwotg 860.501.60 zl brutto (wplyw
do urzedu 5 stycznia 2022 r.). Zaplaty dokonano w dniu 27 stycznia 2022 r. Wartos¢ robot
wynikata z protokotu odbioru czesciowego robot z dnia 30 grudnia 2021 r. oraz
kosztorysow powykonawczych z 30 grudnia 2021 r.: na kwote: 614.633.77 zt netto,
(755.999.54 zl brutto) oraz na kwote: 84.961.03 zI netto (104.502.07 zt brutto). Razem:
699.594.80 zI netto (860.501.60 z! brutto).

fakture VAT nr 2/01/2022 z dnia 26 stycznia 2022 r. na kwote 508.085.39 zt brutto (wplyw
do urzedu 10 lutego 2022 r.). Zaplaty dokonano 24 lutego 2022 r. Wartos¢ robot wynikala
z protokotu odbioru czg¢sciowego robdt z dnia 26 stycznia 2022 r. oraz Kosztorysow
powykonawczych z 26 stycznia 2022 r.: na kwote: 227.932.69 zl netto. (280.357.21 zi
brutto), na kwote: 104.137.20 zt netto (128.088.76 zt brutto) oraz na kwote: 81.007.66 zi
netto (99.639.42 zt brutto). Razem: 413.077.55 zt netto (508.085.39 zt brutto).

fakture VAT nr 1/03/2022 z dnia 7 marca 2022 r. na kwote 1.088.355.98 zt brutto (wplyw
do urzedu 25 marca 2022 r.). Zaplaty dokonano 29 marca 2022 r. Wartos¢ robot wynikata
z protokotu odbioru czesciowego robot z dnia 7 marca 2022 r. oraz Kosztorysow
powykonawczych z 7 marca 2022 r.: na taczna kwotg: 884.842.26 z} netto (brutto:
1.088.355.98 zt).

fakture VAT nr 4/04/2022 z dnia 14 kwietnia 2022 r. na kwote 296.548.22 zt brutto (wplyw
do urzedu 27 kwietnia 2022 r.). Zaptaty dokonano 16 maja 2022 r. Wartos¢ robot wynikala
z protokolu odbioru czgsciowego robot z dnia 8 kwietnia 2022 r. oraz kosztorysow
powykonawczych z 8 kwietnia 2022 r.: na kwote: 199.736.77 zt netto. (245.676.23 z1
brutto) oraz na kwote: 41.359.34 7l netto (50.871.99 zt brutto). Razem: 241.096.11 zI netto
(296.548.22 7z} brutto).

fakture VAT nr 3/07/2022 z dnia 26 lipca 2022 r. na kwote 226.824.39 zi brutto (wplyw do
urzedu 5 sierpnia 2022 r.). Zaptaty dokonano 24 sierpnia 2022 r. Wartos¢ robot wynikala
z protokotu odbioru czesciowego robot z dnia 26 lipca 2022 r. oraz kosztorysow
powvkonawczych z 26 lipca 2022 r.: na kwote: 110.621.80 zt netto. (136.064.81 z1 brutto)
oraz na kwotg: 73.788,27 zl netto (90.759.57 zt brutto). Razem: 184.410.07 zt netto
(226.824.39 z1 brutto).

fakture VAT nr 3/10/2022 zdnia 18 pazdziernika 2022 r. na kwot¢ 569.199 zl brutto (wpltyw
do urzedu 14 listopada 2022 r.). Zaplaty dokonano 16 listopada 2022 r. Wartos¢ robot
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wynikata z protokolu odbioru koncowego robdt z dnia 4 pazdziernika 2022 r. oraz
kosztorysow powykonawczych z 4 pazdziernika 2022 r.: na laczng kwote: 462.763.56 z
netto, (569.199,18 zt brutto).

Z przedlozonych do kontroli dokumentéw wynikato, ze w dniu 14 listopada 2022 r. zostalo
zamieszcezone pod nr 2022/BZP 0043659/01 w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie
0 wykonaniu umowy.

Zgodnie z art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2021 r.. poz. 1129 z pozn. zm.), zamawiajacy, w terminie 30 dni do wykonania umowy,
zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy, na zasadach
okreslonych w dziale Il rozdziale 2.

W zwigzku z tym. iz protokot odbioru koncowego robot zostat spisany w dniu 4 pazdziernika
2022 r. Ogloszenie zamieszczono w dniu 14 listopada 2022 r. tj. 41 dni od dnia spisania
protokotu koncowego robot. Majac na uwadze przytoczone wyzej zapisy ustawy Prawo
zamowien publicznych. ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamowien publicznych 11 dni po spisaniu protokotu koncowego robot.

Majge powyzsze na uwadze zwrocono sie do Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej,
Inwestycji i Srodkow Zewnetrznych o wyjasnienie powyzszej sytuacji.

7 wyjasnien wynika, 1z ., (...) W nawigzaniu do pisma z dnia 13.11.2023 r. wyjasniam, co
nasi¢puje:

1. W dniu 4 pazdziernika 2022 r. Wykonawca zadania pn. ,, Przebudowa i termomodernizacja
budynku Szkoly Podstawowej w Syryni — etap 17 zglosil Zamawiajgcej zakonczenie prac

i gotowos¢ do odbioru koncowego robot budowlanych.

2. Nua dzien 10 pazdziernika 2022 r. zostal wyznaczony termin odbioru koncowego robot dlua

w/'w zadania.

3. Protokol odbioru koncowego zostal spisany w dniu 10.10.2022 r. Komisja odebrala obiekt
od  Wykonawcey,  stwierdzajgc  rownoczesnie  koniecznos¢  usuni¢cia — usterek

i wyznaczajge termin ich usunig¢cia do dnia 14.10.2023 r.

4. W dniu 14 paZdziernika 2023 r. zostal sporzqdzony protokol wusuniecia wszysikich

wskazanych usterek. Dostarczono tez wszelkie dokumenty powykonawcze.

_n

Ogloszenie o wykonaniu umowy zostato opublikowane w dniu 14 listopada 2022 r.
(poniedzialek). jako Ze termin 30 dni przypadal na 13 listopada 2022 r. w niedziele. Termin
opublikowania  ogloszenia  zostal  zachowany.  Potwierdzajg  to  wyjasnienia

Urzedu Zamowien Publicznych, ktory na swojej stronie internetowej w zakladce
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Repozytorium wiedzy — Pytania i odpowiedzi — Ogloszenie o wykonaniu umowy. na pytanie
. W jakim terminie nalezy zamiescic¢ ogloszenie o wykonaniv umowy? ", wyjasnia iz:
. Obowigzek zamieszczeniaw BZP ogloszenia o wykonaniu umowy. o ktérym mowa w arl. 448
ustawy Pzp, bedzie si¢ zatem, co do zasady, aktualizowal od dnia sporzqdzenia protokolu

odbioru lub uznania przez zamawiajgcego catej umowy za wykonang, niemniej to specyfika

i charakter danego zaméwienia bedzie warunkowac zdarzenie. od kidrego w okolicznosciach
danej sprawy powinien byé liczony termin na wypelnienie ww. obowigzku. przy czvm nalezy
mie¢ na wzgledzie faki, ze zamawiajgcy nie powinien czekal z publikacjq ogloszenia
o wykonaniu umowy do np. czasu zakonczenia okresu gwarancji czy rekojmi, tylko wykonaé
cigzgey na nim obowigzek w terminie 30 dni od wykonania umowy (np. przyjecia czy odbioru
przedmiotu dostawy) ™.

Osobg odpowiedzialng za terminowe przekazanie wszystkich —informacji  do
sporzqgdzenia Ogloszenia o wykonaniu umowy nr WG.272.420.2021 = dnia 27 wrzesnia 2021 r.
byl Pan Rudolf Kozub — Zastgpca Kierownika Referatu Gospodarki. Konmunalnej. Inwestycji
i Srodkéw Zewnetrznych (zatrudniony w Urzedzie Gminy Lubomia do dnia 24.02.2023 r.).
Osobg odpowiedzialng za sporzqdzenie Ogloszen i przekazywanie ich do BZP jest (...)
Inspektor ds. pozyskiwania funduszy zewneirznych ™.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia oraz zataczone do nich dokumenty. w zakresie
terminu opublikowania ogloszenia o wykonaniu umowy — uwag nie wniesiono.

Kwote wynikajaca z umowy nr W(G.272.420.2021 z dnia 27 wrzesnia 2021 r. zaangazowano
w 2021 r. zardowno na koncie 998-2 (w wysokosci 276.699.04 zb) i 999-2 ( w wysokosci
3.162.790.17 z}. Nastepnie 3 stycznia 2022 r. kwote 3.162.790.17 zt przeksi¢gowano na konto
998-2.

Wydatki na ww. zadanie systematycznie ujmowano na koncie 080-036 ..Przebudowa
i termomodernizacja budynku Szkoty w Syryni”, a nast¢pnie w dniu 17 pazdziernika 2022 r.
przyjeto na stan wartosé srodka trwatego (konto 011) w wysokosci 3.922.730.54 zl (oprocz
wydatkéw zwiazanych z realizacja umowy na powyzsza kwote skladaly sie takze wydatki
zwigzane z projektowaniem, nadzorem inwestorskim itp.).

Zadanie wykonano na podstawie pozwolenia na budowg — decyzji Nr 0774/14 z dnia
11 sierpnia 2014 r. zmienionej decyzjg nr 0635/15 z dnia 15 lipca 2015 r.

Zgodnie z dziennikiem budowy (zatlozonym w dniu 3 wrzesnia 2015 r.) wpisy dotyczyly lat
2015r.,2017r.,2019r., 2021 r. 1 2022 r. — pierwszy wpis z 3 wrzesnia 2015 r.

Wydatki wykonane z ww. inwestycji zostaly wykazane w sprawozdaniu jednostkowym
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Rb-27 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej od
poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. w dziale 801 rozdziat 80101 § 6050 oraz § 6100 oraz
w sprawozdaniu jednostkowym Rb — 27 § z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowe] jednostki budzetowej od poczgtku roku do 31 grudnia 2021 r.

Akta kontroli AK/610/35/23/111.2.2.1.

Wykaz akt kontroli AK/610/35/23/111.2.2.1. stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

2.2.2. Post¢powanie o zamowienie publiczne na zadanie pn. ,,Budowa Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadow Komunalnych w Gminie Lubomia”

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci: przygotowania 1 przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie podstawowym bez
przeprowadzenia negocjacji (oznaczenie sprawy: 271.01.2022.EM), rozliczenia z wykonawca
ww. zadania oraz zabezpieczenia Srodkow finansowych na realizacj¢ zadania w budzecie
Gminy Lubomia, ujecie zadania w ewidencji ksiegowej Urzedu (jednostki).

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o nastgpujace dokumenty:

- Uchwalg Nr XLI/268/2021 Rady Gminy Lubomia z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie:
uchwalenia budzetu Gminy Lubomia na rok 2022 (ze zm.),

- dokumentacje zwiazang z przygotowaniem postgpowania, w tym kosztorysy inwestorskie
i inne,

- dokumenty dotyczgce zamoOwienia na realizacje niniejszego zadania, w tym: ogloszenie
o zamodwieniu. specyfikacje warunkéw  zamodwienia, zawiadomienie o  wyborze
najkorzystniejszej oferty. korespondencj¢ z wykonawcami, wybrana ofertg, protokot
postepowania, umowe w sprawie zamowienia publicznego. faktury wraz z protokotem odbioru,
ewidencje ksiggowg i inne dokumenty zwigzane z realizowanym zadaniem.

Zadanie bylo dofinansowane ze $rodkow Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
(RFIL). Wydatki na realizacj¢ zadania, przyjete uchwata Nr XLI/268/2021 Rady Gminy
Lubomiazdnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lubomia na rok 2022
(ze zm.) zostaly zaplanowane w: dziale 900- Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
rozdziale 90002- Gospodarka odpadami komunalnymi, 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych — 1.200.000.00 zt (wyszczegolnienie w Tabeli Nr 5 - Wydatki majatkowe na rok
2022). Nastepnie uchwalami zmieniajacymi ww. uchwale:

- Nr XLV/284/2022 z dnia 11 marca 2022 r. srodki w ww. podzialce zostaly zwigkszone
0 730.000.00 21, tj. do kwoty 1.930.000.00 zI. ) 44»
)
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- Nr LVII/335/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. ustalono plan wydatkéw na realizacj¢ ww.
zadania na kwote ogotem 1.295.000.00 zl, w tym w § 6050 — 95.000,00 zt, w § 6100 —
1.200.000,00 zt).

Zarzadzeniem Nr RO.0050.016.2022 Wdjta Gminy Lubomia z dnia 25 stycznia 2022 r.
zostala powolana czteroosobowa Komisja Przetargowa.

Kierownik zamawiajacego oraz cztonkowie komisji przetargowej zlozyli oswiadczenie
w przedmiocie prawomocnego skazania za przestepstwa. o ktorych mowa w art. 56 ust. 3
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129
z pdzn. zm.).
Zgodnie ze specyfikacjg warunkow zamowienia z dnia 26 stycznia 2021 r.. zatwierdzonag przez
p. Czestawa Burek — Wojta Gminy Lubomia, zakres robot obejmowat w szczegolnosci:
- przebudowe istniejacego budynku magazynowo — socjalnego na magazyn do czasowego
magazynowania odpadow oraz pomieszczenia socjalno — biurowe dla obstugi,
- budowe magazynu na pojemniki 1 podreczny sprzet,
- budowe zadaszonych boksow do sktadania odpadow typu opony.
-wage¢ samochodowa z fundamentem.,
- podziemny zbiornik na wodg do celow p.poz.
- podziemny zbiornik na scieki (szambo).
- utwardzenie,
- tablice edukacyjne, lawki, ogrodzenie wraz z brama.
- wykonanie instalacji elektrycznej wraz z oswietleniem terenu.
- wykonanie instalacji wod.-kan.
Istotne postanowienia specyfikacji warunkow zamowienia:
- Termin sktadania ofert: do 11 lutego 2022 r.. do godz. 10"
- Termin otwarcia ofert: 11 lutego 2022 r., godz. 10°°.
- Termin realizacji zamowienia ustalono: 8 miesigcy od dnia podpisania umowy.
- Zamawiajacy zadal wniesienia wadium w wysokosci 20.000.00 zt.
- Przyjeto dwa kryteria oceny ofert:

e Cena oferty brutto (C) — waga kryterium 60 %.
e (Gwarancja (G) — waga kryterium 40 %.
Minimalny okres gwarancji wymagany przez zamawiajacego naroboty budowlane oraz
wbudowane i zamontowane urzadzenia wynosit 36 miesiecy.

- Termin zwigzania ofertg do dnia 12 marca 2022 r. ,{
|
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- Zamawiajacy zadal wniesienia zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5

% ceny brutto oferty.

Postepowanie wszczeto w dniu 26 stycznia 2021 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia
o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem 2022/BZP 00035009/01.
Warto$¢ zamowienia— 2.251.729.34 zl oszacowano na podstawie kosztorysow inwestorskich:
- dnia 25 stycznia 2022 r.: dla inwestycji pn. Budowa Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych,

- zdnia 17 grudnia 2021 r. dla: Roboty instalacyjne elektryczne wraz z ochrong odgromowa —

- z dnia 8 lutego 2022 r. dla: Roboty instalacyjne i hydrauliczne, grzewcze, kanalizacyjne —

W dniu 2 lutego 2022 r. oraz 3 lutego 2023 r. wplynely wnioski o wyjasnienie tresci
specytikac)i warunkow zamowienia.

Odpowiedz na pytanie zostala udzielona/ skierowana do wszystkich wykonawcow pismem
z dnia 8 lutego 2022 r. oraz opublikowana w tym samym dniu w BIP Gminy Lubomia.

W odpowiedzi zawarto rowniez informacje. iz w zwigzku z koniecznosci doprecyzowania/
zaktualizowania parametrow w zakresie wyposazenia biurowego — socjalnego oraz
magazynowego ulegajg zmianie:

- termin zlozenia ofert —tj. do 21 lutego 2023 r. (do godz. 10"),

- termin otwarcia ofert — tj. do dnia 21 lutego 2023 r. (do godz. 10°"),

- termin zwigzania ofertg — tj. do 12 marca 2022 r.

W dniu 8 lutego 2022 r. opublikowano rowniez ogloszenie o zmianie ww. ogloszenia
w powyzszym zakresie (pod nr 2022/BZP 00050592/01),

Zamawiajacy opublikowal na stronie internetowej informacje o kwocie, jaka zamierza
przeznaczy¢ na stinansowanie zamoéwienia publicznego pn. ..Budowa Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadéw Komunalnych w Gminie Lubomia™ (1.500.000,00 z}).

Na podstawie informacji z otwarcia ofert z dnia 21 lutego 2022 r. ustalono, ze
w wyznaczonym terminie oferte zlozylo 4 wykonawcow, tj.:

1) Konsorcjum Firm w skladzie: BEN — BUD Sp. z o0.0. Lider Konsorcjum 1 BEN-BUD
Janusz Benisz — Partner Konsorcjum: cena brutto—2.364.262.62 z1, okresu gwarancji — 60
m-cy,

2) Przedsigbiorstwo Ustugowo — Handlowe .ECOMPLEX"” Grinspek Ewa: cena brutto —
2.117.620.35 zk. okres gwarancji —60 m-cy,

3) Przedsigbiorstwo Ustugowe ..BORBUD™: cena brutto —1.903.005.40 zi, okres gwarancji —
60 m-cy,
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4) INFO-BUD Construction Sp. z o0.0.: cena brutto —2.213.291.26 zl. okres gwarancji —
60 m- cy.

Zawiadomienie 0 wyborze oferty najkorzystniejszej, zostalo w dniu 3 marca 2022 r.
przeslane na adres wykonawcy oraz zostalo zamieszczone na stronie internetowej Urzedu
Gminy.

W dniu 14 marca 2022 r. Gmina Lubomia zawarla z wylonionym w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego wykonawceg, tj. firma ..Przedsiebiorstwo Ustugowe
.BORBUD™ Sp. z 0. 0. umowg Nr W(G.272.094.2022.
Termin na wykonanie zamdwienia wynosil do 8 miesi¢gcy od dnia podpisania umowy. tj. do
dnia 14 listopada 2022 r.
Przed zawarciem umowy wykonawca wniosl ubezpieczeniowa gwarancj¢ nalezytego
wykonania kontraktu i usunigcia wad i usterek Nr 32GG35/0945/22/0003 z dnia 10 marca
2022 .

Wadia wniesione przez 2 wykonawcoéw w formie pienigznej zostaty zwrdcone na ich
konta w dniu 14 marca 2022 r.

Ogloszenie 0 wyniku postgpowania zamieszczono wdniu 15 marca 2022 r. w Biuletynie
Zamowien Publicznych (nr 2022/BZP 00085540/01).

Protokol postgpowania w trybie podstawowym dla ww. zamoOwienia zostal
zatwierdzony przez p. Czestawa Burek — Wojta Gminy Lubomia.

Realizacja i odbidr zadania

Decyzja Starosty Wodzistawskiego Nr 0073/22 z dnia 20 stycznia 2022 r. zostal
zatwierdzony projekt zagospodarowania terenu i projekt architektoniczno — budowlany oraz
zostalo udzielone pozwolenie na budowg obejmujace ..budowe Punktu Selektywne Zbiorki
Odpadéw Komunalnych na parceli nr 934/126 w Lubomi przy ul. Szkolnej 4™
Protokolarnego przekazania placu budowy dokonano w dniu 27 marca 2022 r.

W trakcie realizacji ww. umowy o roboty budowlane z dnia 14 marca 2022 r. podpisano:

- Aneks nr 1 z dnia 10 listopada 2022 r., zawarty na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy

zdnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien publicznych, w zwiazku z §18 ust. 1 pkt 11 2
umowy - zmieniajacy termin zakonczenia realizacji przedmiotu zamowienia do dnia 27 grudnia
2022 r. w zwigzku z koniecznoscia wstrzymania prac objetych przedmiarem robot.

Gmina Lubomia pismem z dnia 8 wrzesnia 2022 r. poinformowala Wykonawce o wstrzymaniu
prowadzenia robot w okresie od dnia 9 wrzesnia2022 r. do 21 pazdziernika 2022 r. (t. 0 43 dni)

z uwagi na konieczno$¢ czasowego sktadowania w pomieszczeniach PSZOK wegla aktywnego
|
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pochodzacego z gminnych obiektow uzytecznosci publicznej oraz budynkow mieszkalnych
z terendow Gminy Lubomia.

- Aneks Nr 2 zdnia 27 grudnia 2022 r., zawarty na podstawie art. 455 ust. 2 ww. ustawy w zw.

zart. 18 ust. 1 pkt 6 umowy, tj. koniecznoscig udzielenia robot dodatkowych zgodnie
z protokotem koniecznosci Nr 1 z dnia 27 grudnia 2022 r.

Na podstawie ww. Aneksu: Rozszerzono przedmiotu zamoéwienia o roboty dodatkowe
jednoczesnie:  wydtuzenie terminu wykonania umowy do dnia 31 marca 2023 r. oraz
zwigkszajge wysokos¢ wynagrodzenia wykonawcy do kwoty 2.080.456.42 zt brutto, tj.
0 177.451.02 zL. Koszt realizacji zadan objetych ww. protokotem koniecznosci to 144.269.12
zl netto.

Wykonawca w zwiazku z powyzszymi Aneksami do umowy, przedlozyl stosowne
Ancksy do ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego kontraktu i usunigcia wad 1 usterek.
Ponadto przedmiotowe zadanie zostalo ujete w Wykazie przedsigwzig¢ do uchwaty
LVI/337/2022  Rady Gminy Lubomia z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie Wiceloletnigj
Prognozy Finansowe] Gminy Lubomia na lata 2023-2033 - w. poz. 1.3.2.11 (okres realizacji:
lata 2020 — 2023, 1aczne naklady finansowe 2.245.000 zt. w tym 900.000.00 zt na 2023 r.

W dniu 31 marca 2023 r. wykonawca zglosit zakonczenie prac objetych ww. umowa.
Pismem z dnia 3 kwietnia 2023 r. Wykonawca zostal poinformowany o rozpoczeciu w dniu
6 kwietnia 2023 r. 0 godz. 9.00 czynnosci odbiorowych zadania.

Odbior robdt nastapit w dniu 12 kwietnia 2022 r. r. na podstawie protokotu koncowego odbioru
rob6t budowlanych (przy czym przyjeto, ze stwierdzone usterki zostang usuniete do dnia
14 kwietnia 2023 r.).

Ogloszenie o wykonaniu umowy -  zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 27 kwietnia 2023 r. (pod nr 2023/BZP 00195340/01)

W ewidencji ksiggowej jednostki UG Lubomia:
- ww. zadanie ujete ma koncie 011 pod data 15 wrzesnia 2023 r. (wartos¢ srodka trwatego
ogolem 2.173.205.87 zt.. w tym z tytutu faktur wystawionych przez BORBUD Sp. z 0.0.-
2.082.649.37 z1),
- w zakresie lat 2022-2023 rozliczenia z ww. kontrahentem ewidencjonowano na koncie
analitycznym 201-1-00090 — BORBUD w korespondencji z kontem 130-1-1. z zapiséw na
ktorym wynika, ze: w 2022 r. uregulowano wobec kontrahenta kwote 1.235.612.90 zi.
natomiast w 2023 r. kwote 847.036.46 zt (przy czym na koncie 201-1-00090 na rozliczenie

kwoty 122.510,53 zl zaewidencjonowano w korespondencji z kontem 201-1-00560 (Amper)

93 d C}%ih{%




Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/35/3/2023

a nastepnie poprzez konto 130-1-1).

Powyzsze nastapilo w zakresie rozliczenia z tytutu wystawionej przez wykonawce Faktury
VAT nr 02/04/W/2023 z dnia 20 kwietnia 2023 r. na kwote 499.777.29 z1 (ktorag to wartosé
ujeto pod datg 27 kwietnia 2023 r. po str. MA konta 201-1-00090, natomiast po str. Wn konta
ujeto: 122.510.,53 zt w korespondencji z kontem 201-1-560. 377 266,76 zt w korespondencji
z kontem 130-1-1 tj. jako zaptata na rzecz Podwykonawcy ).

Uwag nie wniesiono.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji
2.3.1. Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotéow z sektora finansow publicznych

W sprawozdaniach Rb — 28S z wykonania planu wydatkow jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonych na koniec lat 2019 — 2022, wykazane zostaly w: dziale 900 -
.Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdzial 90017 — ..Zaklady gcospodark
komunalnej™ (w okresie: 2019 1. — 2021 r.) oraz rozdzial 90001 — _Gospodarka scickowa

i ochrona wod™ (w okresie: 2022 r. — 30 czerwea 2023 1.), § 2650 - .Dotacja przedmiotowa
z budzetu dla samorzadowego zakladu budzetowego™ nastgpujace wartosci:
- 2019 r. — plan w kwocie 51.000,00 zt, wykonanie: 50.403.30 zl,
-2020 r. — plan w kwocie 51.000,00 zi. wykonanie: 38.030,70 z1,
-2021 r. — plan w kwocie 157.000.00 2z}, wykonanie: 147.671.52 z1,
-2022 r. — plan w kwocie 116.500,00 zt, wykonanie: 116.451.06 zl.
-2023 r. — plan w kwocie 103.000,00 zt, wykonanie: 51.847.96 zi.

W uchwatach budzetowych Gminy Lubomia. przyjetych na poszczegdlne lata 2019 —
2023 zostaly zaplanowane kwoty dotacji przedmiotowych dla zakladu budzetowego. tj.:
- w uchwale nr 1V/25/2018 Rady Gminy Lubomia z 27 grudnia 2018 r. w sprawic uchwalenia
budzetu Gminy Lubomia na 2019 r. w wysokosci 42.000.00 z}. Uchwala nr XV/92/2019 Rady
Gminy Lubomia z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany do ww. uchwaty, zwigkszono
kwote dotacji do 51.000,00 zt,
- w uchwale nr XVIII'105/2019 Rady Gminy Lubomia z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawic
uchwalenia budzetu Gminy Lubomia na 2020 r. w wysokosci 51.000.00 zt.
- w uchwale nr XXIX/193/2020 Rady Gminy Lubomia 7 30 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Lubomia na 2021 r. w wysokosci 52.000.00 zi. Uchwala nr
XXXVI/236/2021 Rady Gminy Lubomia z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie zmian ww. uchwaly
zwiekszono plan o 105.000,00 zi, tj. do kwoty 157.000.00 zl.
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- w uchwale nr XLI'268/2021 Rady Gminy Lubomia z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Lubomiana 2022 r. w wysokosci 103.000.,00 zt (w rozdziale 90017)
a po zmianie wprowadzonej uchwata nr XLVIIl/296/2022 Rady Gminy Lubomia z dnia 26

maja 2022 r. (w rozdziale 90001). Uchwala nr LVII/335/2022 Rady Gminy Lubomia z dnia 22

grudnia 2022 r. w sprawie zmian w budzecie 2022 r. zwigkszono plan o 13.500.00 zi, tj. do

kwoty 116.500.00 zl,

- w uchwale nr LVII/338/2022 Rady Gminy Lubomia z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie

uchwalenia budzetu Gminy Lubomia na 2023 r. w wysokosci 103.000.00 zt.

W ww. uchwatach nie zostaty skalkulowane stawki jednostkowe dotacji przedmiotowe;.

Nie przedlozono rowniez do kontroli obowigzujacych w okresie objetym kontrola uchwat Rady

Gminy Lubomia w sprawie okreslenia stawek jednostkowych dotacji przedmiotowych, a

przedtozono zlozone przez Zaktad pisma pn. . Rozliczenie dotacji (...)" za: 2021 r. 1 2022 r.

Majac na uwwadze art. 219 ust. 1, ust. 3 1 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z poézn. zm.), zgodnie z ktérym z budzetu

jednostki samorzadu  tervtorialnego moga bye  udzielane  dotacje  przedmiotowe dla

samorzadowyveh  zakladow  budzetowych,  kalkulowane wedlug stawek  jednostkowych
ustalonyceh przez organ stanowiacy jednostki samorzadu teryvtorialnego. Kwoty 1 zakres tych
dotacy okresla uchwala budzetowa — zwrdcono sig do p. Czestawa Burek — Wojta Gminy

Lubomia i p. Matgorzaty Kolarczyk — Skarbnika Gminy o wyjasnienie:

1. Na jakiej podstawie w latach 2019 — 2023 (do dnia kontroli), skalkulowano i przekazano

kwoty dotacji przedmiotowych.

2. Czy przedlozono Radzie Gminy stosowne projekty uchwal w przedmiotowym zakresie.

W pismie z dnia 30 pazdziernika 2023 r. (Znak: RO.1710.00004.2023.MK) wskazano, ze: ..(...)

1. Kwoty dotacji (doplat) do taryfowych grup odbiorcow uslug zbiorowego odprowadzania
scieckow realizowanego przez Zaklad Wodociggowo-Kanalizacyiny w Lubomi kalkulowany
Jest jako iloczyn ilosci odebranych sciekéw oraz kwote obowigzujgcej doplaty do 1 m?
sciekow podlegajgcych doplacie. Szacowanie planu takiej dotacjiw budzecie na kolejny rok
budzetowy, odbywa si¢ na podstawie wykonania roku poprzedniego oraz przewidywanego
wigkszenia odbioru sciekow podlegajgeyveh doplatom w roku kolejnym.

2. Wilatach 2019 — 2023 obowigzywaly dwie uchwaly Radv Gminy Lubomia, ktore okreslaly
kwote doplat = budzetu Gminy, a mianowicie: Uchwala Ny XIV/81/2015 Rady Gminy
Lubomia z dnia § paZdziernika 2015 r., w sprawie: doplat do taryfowych grup odbiorcow
uslug zhiorowego odprowadzania Sciekow terenie Gminy Lubomia oraz Uchwala Nr

\
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XXXVI/234/2021 Rady Gminy Lubomia z dnia 22 lipca 2021 r., w sprawie doplal do
taryfowych grup odbiorcow uslug zbhiorowego odprowadzania Sciekow terenie Gminy
Lubomia”.

W nawigzaniu do przywotanej powyzej tresci wyjasnien zwrocono si¢ do p. Czestawa

Burek — Wojta Gminy Lubomia i p. Malgorzaty Kolarczyk — Skarbnika Gminy o dodatkowe
wyjasnienia. tj.:
1. Dlaczego do wydatkdéw dokonywanych na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz.U. 22018
r.. poz. 1152 z pézn. zm.), w budzetach Gminy Lubomia na poszczegolne lata 2019 — 2023
zastosowano podziatke klasyfikacji budzetowej wlasciwa dla dotacji przedmiotowych,
o ktorych mowa w art. 219 ust. 1. ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.)?

Zwrbécono sie rowniez o wskazanie Pracownika/ow (Imig. nazwisko. stanowisko.
komorka organizacyjna), do ktorego/ych zakresu/ow czynnosci nalezalo przygotowywanie
danych do projektéw budzetow w przedmiotowym zakresie.

Ponadto, majac na wzgledzie iz w ww. pismie wskazano jako obowigzujgce w latach
2019 — 2023 dwie uchwaly Rady Gminy Lubomia w sprawie doptat do taryfowych grup
odbiorcow ustug zbiorowego odprowadzania sciekow tj. uchwate: nr XIV/81/2015 z dnia
8 pazdziernika 2015 r. oraz nr XXXVI1/234/202 z dnia 22 lipca 2021 r. (kontrolujacym
natomiast przedtozono trzy uchwaty Rady Gminy Lubomia w sprawie doplatdo taryfowej/ych
grup/y odbiorcow ustug zbiorowego odprowadzania sciekow na terenie Gminy Lubomia, tj. nr
XXXV/232/2017 z dnia 30 maja 2017 r., nr XXXVII/239/2021 z dnia 26 sierpnia 2021 r., nr
LX/350/2023 z dnia 28 lutego 2023 r.) zwrdcono si¢ o0 wyjasnienie tych rozbieznosei.

W pismie z dnia 14 listopada 2023 r. (Znak: RO.1710.00004.2023.MK) zawarto
wyjasnienia o tresci: ..(...) 1. Kwota doplat do taryfowych grup odbiorcow uslug zhiorowego
odprowadzania sciekoéw realizowanego przez Zaklad Wodociggowo-Kanalizacyjny w Lubomi.
od momentu pierwszego uchwalenia takiej doplaty przez Rade Gminy Lubomia (Uchwala Nr
XIV/81/2015 Rady Gminy Lubomia z dnia 8 paZdziernika 2015 r. w sprawie: doplat do
taryfowych grup odbiorcow uslug zhiorowego odprowadzania sciekow na terenie Gminy
Lubomia). ewidencionowana jest w paragrafie 263" klasyfikacji budzetowej jako dotacja
przedmiotowa z budzetu dla samorzgdowego zakladu budzetowego. Takowa doplata
traktowana jest jako forma dotacji przedmiotowej (dotyczy jednego z przedmiotow dzialalnosci

zakladu, a mianowicie odbioru sciekow). Szacowanie wysokosci takiej doplary do projektow
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budzetu odbywa sie na podstawie wykonania roku poprzedniego oraz przewidywanego
zwigkszenia odbioru sciekow podlegajgeveh doplatom w roku kolejnym i jest przekazywane w
projekcie planu finansowego zakladu. Skarbnik Gminy Lubomia — Malgorzata Kolarczyk,
wprowadza kwote dotacji do poszczegdlnych projektow budzetu.

2. W pismie z dnia 30 paZdziernika 2023 r. skierowanego do Inspektorow RIO Katowice
wskazano bledne numery uchwal. W latach 2019 — 2023 obowigzywaly trzy uchwaly Rady
Gminy Lubomia, kiore okreslaly kwote doplat z budzetu Gminy, a mianowicie:

a) Uchwala Nr XXXV/232/2017 Rady Gminy Lubomia z dnia 30 maja 2017 r., w sprawie:
doplat do 1aryfowych grup odbiorcow ustug zbiorowego odprowadzania sciekow na terenie
Gminy Lubomia,

b) Uchwala Ny XXXV11/239/2021 Rady Gminy Lubomia z dnia 26 sierpnia 2021 r., w sprawie
doplat do taryfowych grup odbiorcow uslug zhiorowego odprowadzania scickow na terenie
Gminy Lubomia,

¢) Uchwala Nr o LX/350/2023 Rady Gminy Lubomia z dnia 28 lutego 2023 r,
wsprawie: doplat do taryfowych grup odbiorcow uslug zbiorowego odprowadzania sciekow na
terenie Gminy Lubomia "

Zgodnie z art. 39 ust. | pkt 1 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.), wydatki publiczne klasytikuje sie wedtug dziatow
i rozdzialow okreslajacych rodzaj dziatalnosei, paragratow - okreslajacveh rodzaj dochodu.
przyvehoda Tub wydatku (..0). Szezegdtowa klasytikacja w przedmiotowym zakresie zostata
okreslona w wydanym w wykonaniu ww. ustawy rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.. poz. 1053
7 poZn. zm.).

Ponadto Zaklad przedktadal do Urzedu Gminy Lubomia zestawienia pn. Rozliczenie
dotacji (w tym: za 2021 r. 28 grudnia 2021 r., za 2022 r. 31 stycznia 2023 r.).

W zwiazku z przyjeciem, iz przekazywane z budzetu Gminy Lubomia s$rodki finansowe
na doplaty do taryfowych grup odbiorcow sciekow maja charakter dotacji przedmiotowych,
w ewidencji ksiegowej jednostki — Urzad Gminy Lubomia, operacje gospodarcze zwigzane
z przekazywaniem Zakladowi $rodkdéw (na podstawie not ksiggowych — w korespondencji
z kontem 130-1-1) na koncie 224 — 03-01 — Rozliczenie dotacji budzetowych — Zaktad
Wodociagowo — Kanalizacyjny — dotacje przedmiotowe, natomiast rozliczenie nastgpowalo

w korespondencji z kontem 810-01 (ujecie pod datg 31 grudnia). I
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Do rozliczenia ksiggowego z ZW-K z tytutu swiadczonych na rzecz Urzgdu Gminy
ustug z zakresu dostarczania wody 1 odprowadzania sciekow stosowano konto 201-01-00032.
Prowadzenie ewidencji ksiggowej w powyzszym zakresie nalezato do pracownikow Referatu
Budzetu, kierowany przez Zastgpce Skarbnika Gminy.

Ponadto. jak wynikato: ze sprawozdan Rb — 28S i Rb — 30S sporzadzonych na koniec
2022 r., Zaklad otrzymal w tym roku dotacje celowa w kwocie 14.285.44 zl (zgodnie ze
sprawozdaniem Rb — 288 - w dziale 900, rozdziale 90001, § 6210 - Dotacja celowa v budrzetu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztdw realizacji inwestycji 1 zakupow inwestyeyvinych
samorzadowvch zakladow budzetowvceh). W pozostalych latach objetych kontrola dotacja
celowe dla Zakladu nie byly udziclane .

Stwierdzono. z¢ w budzecie Gminy Lubomia na 2022 r.. wydatki na powysszy cel
zostaly zaplanowane: w kwocie 19.100.00 zt na podstawie uchwaly Nr XLIX/302/2022 Rady
Gminy Lubomia z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy
Lubomianarok 2022. Uchwata Nr LVI11/335/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie: zmiany
uchwaly budzetowej Gminy Lubomia na rok 2022 zmniejszono plan ww. wydatku o kwote
4.800,00 zt.

Przedtozono rowniez pismo 7z dnia 31 stycznia 2023 r.. w tresei ktorego Zaklad
przedstawil ..Rozliczenie dotacji na wykonanie rozbudowy sicci kanalizacji sanitarnej w ul.
Akacjowej w Lubomi dla ZWK Lubomia™ na kwote 14.285.44 zI.

W ewidencji ksiegowej jednostki Urzgd Gminy operacj¢ zwiazang z przekazaniem ww.
dotacji ujeto na koncie 224-03-02 Rozliczenie dotacji budzetowych — Zaklad Wodociggowo —
Kanalizacyjny — dotacje celowe tj. w dniu 28 grudnia 2022 r. — jako przekazanie dotacji
w korespondencji z kontem 130-1-1, natomiast w dniu 31 grudnia 2022 r. (data zapisu i data
ksiegowania) — jako rozliczenie dotacji — w korespondencji z kontem 810-01.

Przedlozono rowniez zarzadzenie Nr RO.0050.090.2023 Wojta Gminy Lubomia z dnia
4 wrzesnia 2023 r. okreslone zostaly zasady rozliczania i wykorzystania dotacji z budzetu
Gminy Lubomia. przez samorzadowy zaktad budzetowy (tj. dotacji przedmiotoweji celowej).

Majgc na wzgledzie przepis § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia
2010r.w  sprawie  sposobu  prowadzenia  gospodarki  finansowej  jednostek
budzetowych 1samorzadowych zakltadow budzetowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1718 z pdzn.
zm.), zgodnie z ktorym rozliczenie wykorzystania dotacji przedtozone przez Kierownika
samorzadowego zaktadu budzetowego winno by¢ dokonane w szczegotowosci okreslonej przez

Wojta Gminy. zwrdcono sig¢ do p. Czestawa Burek — Wojta Gminy Lubomia i p. Malgorzaty
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Kolarczyk o wyjasnienie, czy w latach 2019 — 2022 zostaly okreslone zasady wykorzystania/
rozliczenia dotacji przez Zaklad, przy czym: Jezeli tak to w jaki sposdb? Jezeli nie to na jakiej
podstawie przedlozone rozlicznie przyjeto jako prawidtowe.

W pismie zdnia 30 pazdziernika br. wyjasniono. ze: ..(...) Wlatach 2019 — 2022 nie zostaly
okreslone  zasady wykorzystania i rozliczenia dotacji dla  Zakladu Wodociggowo-
Kanalizacyjnego. dlatego tez za prawidlowe rozliczenie dotacji celowef udzielonej Zakladowi
w 2022 roku przyjeto dokument z dnia 31.01. 2023 r. zatytulowany: ., ROZLICZENIE DOTACJI
NA WYKONANIE ROZBUDOWY SIECI KANALIZACII SANITARNEJ W UL. AKACJOWEJ
W LUBOMII DILA ZWK LUBOMIA", podpisany przez Kierownika Zakladu Wodociggowo-
Kanalizacyjnego. ktory okresla skiadowe bezposrednich kosztow zwigzanych z realizacjg
zadania, na kiore zostala udzielona dotacja celowa. Rozliczenie to wplynglo do Urzedu gminy
wdniu 31 styeznia 2023 roku wraz z innymi informacjami dodatkowymi przekazanymi przez
Zaklad jako zalgezniki do pisma przewodniego (kserokopia w zalgczeniu) .

Prowadzenie ewidencji ksiggowej w powyzszym zakresie nalezato do pracownikow Referatu
Budzetu, kierowany przez Zastepce Skarbnika Gminy.

Akta kontroli AK/610/35/23/111.2.3.1.

Wykaz akt kontroli AK/610/35/23/111.2.3.1. stanowi zlgceznik nr 1 do protokotu kontroli.

2.3.2. Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych

Dotacje z ustawy z dnia 20 lipca2017 r. Prawo wodne (Dz.U. 22020 . poz. 310 z pdzn.

Zm. ).

Kontrolg objeto udzielone w latach 2020 — 2022 dotacje Rejonowemu Zwiazkowi
Spolek Wodnych Melioracyjnych w Wodzistawiu Slaskim. W tabeli ponizej ujeto szczegdtowa

informacj¢ w zakresie skontrolowanej kwoty wydatkow.

Rok Klasyfikacja budzetowa Zadania Kwota

2020 Dziat 010 ..Rolnictwo i »Odbudowa i konserwacjarowow nr48 w Lubomi, 4999933
lowiectwo™ Rozdziat 01009 nr 72178 w Syryni oraz nr 86 w Bukowie™,
.Spotki wodne™, § 2830 Dotacja | .Odbudowa i konserwacja rowdw nr 50 i 51 w

2021 celowa z budzetu na finansowanie | Lubomi, nr 80 w Syryni,nr 88 w Bukowie orazw | 39 999.97
lub dofinansowanie zadan Grabowce w strone stawow”,
zleconych do realizacji

2022 pozostatym jednostkom Odbudowaikonserwacjarowownr48 wLubomi.nr | 59 999 99
niezaliczanvm do sektora 80 w Syryni.
finansow publicznych™

Suma 16999929

99




Regionalna [zba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/35/3/2023

Celem kontroli bylo sprawdzenie, czy dotacji udzielono zgodnie z obowigzujacymi
procedurami. Kontrola polegala na sprawdzeniu. czy dokonano prawidlowego rozliczenia
dotacji, zgodnie z ustalonymi zasadami 1 terminami.

Zgodnie z art. 443 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2020 r.
poz. 310 z pdzn. zm.) Rada Gminy Lubomia podjeta uchwale Nr XLV/289/2018 Rady Gminy
Lubomia z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowej
z budzetu Gminy Lubomia, trybu post¢powania w sprawie udzielania dotacji 1 sposobu jej
rozliczania.

Dotacja udzielona w roku 2020.

Zgodnie z § 3 uchwaly Nr XLV/289/2018 Rady Gminy Lubomia z dnia 22 marca

2018 r., w dniu 17 wrzesnia 2019 r. Rejonowy Zwiazek Spotek Wodnych Melioracyjnych
w Wodzistawiu Slaskim zlozyl wniosek o udzielenie dotacji. Do wniosku zostal zalgczony
aktualny dokument rejestrowy, statut wnioskodawcy oraz oswiadczenie. ze spotka wodna nie
dziala w celu osiagnigcia zysku.

Udzielenie dotacji nastapito na podstawie zawartej umowy w dniu 16 marca 2020 r.
pomiedzy Gmina Lubomia reprezentowana przez p. Bogdana Burek — Zastgpce Wojta Gminy
Lubomia, a Rejonowym Zwigzkiem Spotek Wodnych Melioracyjnych. Wartos¢ zadania pn.
..Odbudowa i konserwacja rowoéw nr 48 w Lubomi, nr 72 1 78 w Syryni. nr 86 w Bukowie™
wynosila 49.999.33 zt i stanowila 70% kosztéw realizowanych. Po stronie Zleceniodawcy
umowa zostata podpisana przez p. Bogdana Burek — Zastepce Wojta Gminy Lubomia oraz
kontrasygnowana przez p. Malgorzate Kolarczyk — Skarbnika Gminy.

Sprawozdanie z realizacji dziatan zwigzanych z biezgcym utrzymaniem wod 1 urzadzen
wodnych oraz inwestycji na terenie Gminy Lubomia zostalo przedlozone w dniu 14 wrzesnia
2020 r. w Urzedzie Gminy Lubomia (Punkt Kancelaryjny. Biuro Obstugi Interesanta). Do
sprawozdania zalgczono kosztorysy powykonawcze oraz protokoty odbioru potwierdzajgce
wykonanie zadania. na ktore zostala udzielona dotacja.

Dotacja zostala przekazana na rachunek bankowy Rejonowego Zwiazku Spolek
Wodnych Melioracyjnych w dniu 28 maja 2020r. (WB nr 102). Wydatek zostal
zaewidencjonowany na koncie 224-15 pod data 28 maja 2020 r. oraz ujety w podziatce
klasyfikacyjnej budzetu: w dziele 010, rozdziale 01009, § 2830. W rocznym jednostkowym
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki

budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
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2020 r. (korekta 1) z dnia 30 marca 2020 r. wykonane wydatki dla ww. klasyfikacji budzetu
byty zgodne z ewidenc)a ksiegowa.
Dotacja udzielona w roku 2021.

Zgodnie z § 3 uchwaly Nr XLV/289/2018 Rady Gminy Lubomia zdnia 22 marca 2018

r., w dniu 24 wrzesnia 2020 r. Rejonowy Zwigzek Spolek Wodnych Melioracyjnych w
Wodzistawiu Slaskim zlozyl wniosek o udzielenie dotacji. Do wniosku zostal zalaczony
aktualny dokument rejestrowy, statut wnioskodawey oraz oswiadczenie, ze spotka wodna nie
dziala w celu osiggnigcia zysku.

Udzielenie dotacji nastgpito na podstawie zawartej umowy w dniu 12 marca 2021 r.
pomiedzy Gmina Lubomia reprezentowana przez p. Bogdana Burek — Zastepce Wadjta Gminy
Lubomia, a Rejonowym Zwiazkiem Spotek Wodnych Melioracyjnych. Wartos¢ zadania pn.
.,Odbudowa i konserwacjarowow nr 50 i 51 w Lubomi, nr 80 w Syryni. nr 88 w Bukowie oraz
w Grabdwcee w strone stawow”™ wynosita 59.999.97 zt i stanowila 70% kosztoéw realizowanych.
Po stronie Zleceniodawcey umowa zostata podpisana przez p. Bogdana Burek — Zastepce Wojta
Gminy Lubomia oraz kontrasygnowana przez p. Matgorzate Kolarczyk — Skarbnika Gminy.

Sprawozdanie z realizacji dziatan zwigzanych z biezacym utrzymaniem wod 1 urzadzen
wodnych oraz inwestycji na terenie Gminy Lubomia zostato przedtozone w dniu 11 sierpnia
2021 r. w Urzedzie Gminy Lubomia (Punkt Kancelaryjny, Biuro Obslugi Interesanta).
Do sprawozdania zatgczono kosztorysy powykonawceze oraz protokoty odbioru potwierdzajace
wykonanie zadania. na ktére zostata udzielona dotacja.

Dotacja zostala przekazana na rachunek bankowy Rejonowego Zwigzku Spoétek
Wodnych Melioracyjnych w dniu 25 czerwea 2021 r. (Wb nr 117). Wydatek zostal
zaewidencjonowany na koncie 224-15 pod datg 25 czerwea 2021 r. oraz ujgty w nastgpujacej
podzialce klasyfikacyjnej budzetu: w dziele 010, rozdziale 01009, § 2830. W rocznym
jednostkowym  sprawozdaniu  Rb-28S  z  wykonania planu  wydatkow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia31 grudnia2021 r. (korekta 1) zdnia 31 marca 2021 r. wykonane wydatki dla ww.
klasyfikacji budzetu byly zgodne z ewidencja ksiegowa.

Dotacja udzielona w roku 2022.

Zgodnie z § 3 uchwaly Nr XLV/289/2018 Rady Gminy Lubomia z dnia 22 marca 2018

r.. w dniu 22 wrzesna 2021 r. Rejonowy Zwigzek Spolek Wodnych Melioracyjnych w

Wodzistawiu Slaskim zlozy! wniosek o udzielenie dotacji. Do wniosku zostal zataczony
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aktualny dokument rejestrowy., statut wnioskodawcey oraz o$wiadczenie, ze spotka wodna nie
dziata w celu osiggnigcia zysku.

Udzielenie dotacji nastapito na podstawie zawartej umowy w dniu 14 marca 2022 r.
pomiedzy Gmina Lubomia reprezentowana przez p. Bogdana Burek — Zastepce Wojta Gminy
Lubomia, a Rejonowym Zwiazkiem Spotek Wodnych Melioracyjnych. Wartos¢ zadania pn.
.,Odbudowa i konserwacja rowow nr 48 w Lubomi, nr 80 w Syryni wynosita 59.999,99 zi
i stanowita 70% kosztow realizowanych. Po stronie Zleceniodawcy umowa zostatla podpisana
przez p. Bogdana Burek — Zastepce Wojta Gminy Lubomia oraz kontrasygnowana przez p.
Matgorzate Kolarczyk — Skarbnika Gminy.

Sprawozdanie z realizacji dzialan zwigzanych z biezacym utrzymaniem wod i urzadzen
wodnych oraz inwestycji na terenie Gminy Lubomia zostalo przediozone w dniu 18 lipca
2022r. w Urzedzie Gminy Lubomia (Punkt Kancelaryjny. Sekretariat Wojta). Do
sprawozdania zataczono kosztorysy powykonawcze oraz protokoly odbioru potwierdzajace
wykonanie zadania, na ktore zostala udzielona dotacja.

Dotacja zostala przekazana na rachunek bankowy Rejonowego Zwigzku Spolek
Wodnych Melioracyjnych w dniu 2 czerwca 2022 r. (Wb nr 103). Wydatek zostal
zaewidencjonowany na koncie 224-15 pod data 2 czerwea 2022 r. oraz ujety w nastepujacej
podziatce klasyfikacyjnej budzetu: w dziele 010. rozdziale 01009. § 2830. W rocznym
jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu  wydatkow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia2021 r. (korekta 1) zdnia 31 marca 2021 r. wykonane wydatki dla ww.
klasyfikacji budzetu byly zgodne z ewidencja ksiggowa.

Uwag nie wniesiono.

2.4. Wydatki z tytulu dodatkéw uzupelniajacych dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela.

Kontrola objeto prawidlowos¢ i terminowos¢ sporzadzenia sprawozdan z wysokosci
érednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
w publicznych szkotach. przedszkolach oraz innych placowkach oswiatowych (zwanych dale;j
..szkotami™), prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego — Gming Lubomia oraz
terminowos¢ przedkladania tych sprawozdan odbiorcom wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r., poz. 2215 z pézn. zm.).

Sprawdzeniu poddano sprawozdania za lata 2020-2021.
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W zakresie terminowosci sporzadzania sprawozdan 1 terminowosci ich przekazywania
odbiorcom wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela — uwag nie wniesiono.
Na podstawie sprawozdan ustalono, ze w Gminie Lubomia wystapity przestanki do
wyplaty jednorazowego dodatku uzupelniajacego nauczycielom w 2021 r. (za 2020 r.).
Wyplaty w wysokosci: 109.846,02 zt brutto dokonano w dniu 22 stycznia 2021 r. (Wyciag
bankowy nr 8 — Szkota Podstawowa w Syryni, wyciag bankowy nr 7 — Przedszkole w Lubomi,
wycigg bankowy nr 11 — Przedszkole w Syryni, wycigg bankowy nr 9 — Szkota Podstawowa
w Lubomi. wyciag bankowy nr 7 — Przedszkole w Nieboczowach) na podstawie list plac z dnia
22 stycznia 2021 r. (lista plac nr 2021/3 — Przedszkole w Syryni, nr 2021/3 — Przedszkole
w Lubomi, nr 2021/2 — Szkota Podstawowa w Lubomi, nr 2021/3 — Przedszkole
w Nieboczowach, nr 2021/2 — Szkola Podstawowa w Syryni) Kwota ta zostata wykazana w
kolumnie 10 sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w pozycji:
- 3 —nauczyciel mianowany — 1.464.75 z};
- 4 — nauczyciel dyplomowany — 108.381.27 zi.

Ponadto zwrocono sie do p. dr Czestawa Burek — Wojta Gminy Lubomia o pisemna
informacje w sprawie wyplaty wynagrodzenia za dni strajku zorganizowanego w 2019 r.
nauczycielom placowek oswiatowych, dlaktorych organem prowadzacym jest Gmina Lubomia
oraz otrzymanych nagrod przyznanych przez Ministra Edukacji Narodowej lub przez Slaskiego
Kuratora Oswiaty i wyplaty jednorazowych $wiadczen na start nauczycielom na stopniu
awansu zawodowego stazysci.

Z wyjasnien wynika. 1z .. (...) za dni strajku zorganizowanego przez zwigzki zawodowe
nauczycieliw 2019 r. wynagrodzenie nie zostalo wyplacone dla nauczycieli, ktorzy brali w nim
udzial.

W 2019 r. wyplacono jednemu nauczycielowi nagrode Ministra Edukacji Narodowej
w kwocie 7.300 zI brutto (nauczyciel dyplomowany) i kwota ta zostala ujeta w sprawozdaniu
zwysokosci  Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych  stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzgdu tervtorialnego.

W latach 2019-2022 :zostaly wyplacone nauczycielom stazystom jednorazowe
Swiadczenia na start i nie zostaly one uwzglednione w wydatkach poniesionych na
wynagrodzenia nauczycieliw roku podlegajgcym analizie w odniesieniu do wysokosci srednich

wynagrodzen nauczyeieli (...). "

Majac powyvzsze na uwadze, w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze: U/{
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- wyrdznionym nauczycielom dyplomowanym, legitymujacym sig osiggnieciami dvdaktyczno-
wychowawczymi. zostata wyplacona w 2019 r. nagroda przyznana przez Ministra Edukacji
Narodowej. Nagroda ta zostata uwzgledniona w wydatkach poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli w roku podlegajacym analizie w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli 1 ujete w ..Sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego™ za 2019 r. w rubryce ..nauczyciel dyplomowany™.

Zgodnie z art. 49 ust. | ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2019 r.. poz. 2215 z pdzn. zm.). tworzy si¢ specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli
za ich osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze:

1) w budzetach organow prowadzacych szkoly w wysokosci co najmniej 1% planowanych
rocznych wynagrodzen osobowych. z przeznaczeniem na wyplaty nagrod organow
prowadzacych szkoly 1 dyrektorow szkol:

2) w budzetach wojewodow lacznie w wysokoSei stanowiace] rownowartos¢ 2744
srednich wynagrodzen nauczyciela stazysty, z przeznaczeniem na wyplaty nagrod
kuratoréw o$wiaty oraz nagrod organow sprawujacych nadzor pedagogiczny dla
nauczycieli, o ktorych mowa w art. I ust. 1 pkt 1 (nauczyciele, wychowawcy 1 inni
pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w publicznych przedszkolach. szkotach
i placowkach oraz placowkach doskonalenia nauczycieli dzialajacych na podstawie
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe);

3) w budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania w wysokosci
stanowigcej rownowartos¢ 2015 srednich wynagrodzen nauczyciela stazysty.
7z przeznaczeniem na wyplaty nagrod tego ministra.

Stosownie do § 1 ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 10 sierpnia
2009 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli (Dz. U. Nr 131, poz.
1078). z budzetow wojewodow przyznawane sg nagrody kuratorow oswiaty oraz nagrody
organdéw sprawujacych nadzor pedagogiczny dla nauczycieli. o ktorych mowa w art. 1 ust. 1
pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, a z budzetu ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania. zwanego dalej .ministrem™, przyznawane sa nagrody tego ministra dla
nauczycieli, o ktérych mowa wart. 1 ust. 1 (...).

Zgodnie natomiast z objasnieniem zawartym w punkcie 4 zalgcznika nr 2
do: rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu

opracowywania sprawozdania z  wysokosci  Srednich  wynagrodzen  nauczycieli
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na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6 poz. 35 z pdzn. zm.) stanowiacego wzor sprawozdania,
wydatki poniesione w roku na wynagrodzenia wykazane w kolumnie 9 ..Wydatki poniesione
w roku na wynagrodzenia w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela™ sa to
wylgcznie wydatki poniesione w roku podlegajacym analizie z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela,
bez pochodnych ponoszonych przez pracodawce.

Przytoczone wyzej przepisy nie przewiduja zatem uwzglednienia nagréd Ministra
Edukacji Narodowej (przyznanych z budzetu ministra) w poniesionych w 2019 r. przez szkotly
w faktycznych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli.

Kontrolujgcym przedlozono kserokopie listy wyplat nr 46 z dnia 14 pazdziernika
2019 r., potwierdzajaca faktyczne dokonanie wyplaty nauczycielowi nagrody przyznanej przez
Ministra Edukacji Narodowe;j.

7 powyzszego wynika, iz w sprawozdaniu z wysokosct $rednich wynagrodzen
nauczycielt na poszezegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego — Gmina Lubomia — za 2019 r. zawyzono wykazane
kwoty o wydatki poniesione na wynagrodzenia dla nauczycieli dyplomowanych o kwote
7.500.00 71, tj. o kwote wyptaconej nagrody.

W wyniku powyzszego nieprawidlowo sporzadzono sprawozdanie z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli za 2019 r., tj. wykazano w kolumnie 8 - kwote
3.937.064.71 z zamiast 3.965.564.71 zi.

W zwiazku z nieprawidtowo wykazanymi wydatkamina wynagrodzenia nie zachodzita
konieczno$¢  wyplaty  jednorazowego dodatku uzupelniajacego dla  nauczycieli
dyplomowanych.

W mysl art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, obowigzek przeprowadzenia analizy
poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli
(w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela) spoczywa na organie prowadzacym szkote.

Powyzsze przektada sie rOwniez na obowigzek weryfikowania przez organ prowadzacy
rodzajow skladnikow wynagrodzen w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia
nauczycieli.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych

stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
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terytorialnego za 2019 r. sporzadzil inspektor ds. ptac i ksiggowosci w Referacie Obstugi

Placowek Oswiatowych. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.
Sprawozdania zatwierdzil p. dr Czestaw Burek — Wojt Gminy Lubomia.

Akta kontroli nr AK/610/35/23/111.2.4.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/35/23/111.2.4. stanowi zalacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

W zakresie niniejszego zagadnienia kontrolnego. sprawdzeniem objeta zostata sytuacja
finansowa Gminy Lubomia w oparciu o wskazniki zadluzenia. jak rowniez rzetelnosc
prezentowania danych w sprawozdaniach 1 Wieloletnich Prognozach Finansowych.
W szczegolnosci kontrola miata na celu dokonanie ustalen w zakresie:

- ogodlnego stanu zadluzenia Gminy Lubomia, wynikajacego z tytulu: zaciagniecia kredytow
1 pozyczek oraz czy na zadtuzenie Gminy wplywaja zobowiazania zaciagnigte w innych
instytucjach niz banki lub inne umowy o charakterze podobnym do pozyczki (m.in.: sprzedaz
ratalna, factoring, leasing finansowy. prolongowane terminy platnosci).

- prawidlowosci zaciggania zobowigzan z tytulu: pozyczek. kredytow — w szczegolnoscei czy
Gmina przed zaciagnieciem tych zobowigzan uzyskala opinie Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach o mozliwosci ich sptlaty.

- przestrzegania terminowosci splaty zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek.
- prawidlowosci prowadzenia ewidencji ksiegowej dot. zaciagnietych kredytow. pozyczek.

- prawidlowosci wykazywania danych z tytulu zaciagnietych kredytow 1 pozyczek
w sprawozdaniach: budzetowych (Rb- NDS, Rb — 28S (odsetki)), w zakresie operacji
finansowych (Rb- Z ) oraz w sprawozdaniach finansowych (Bilanse 7 wykonania budzetu
j.s.1).

Ponadto sprawdzono rzetelnos¢ danych wykazanych w Wieloletnich Prognozach
Finansowych. majac na wzgledzie potwierdzenia spetnienia przez Gming wymogow
wynikajacych z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w zakresie
jak nizej.

Podjete czynnosci 1 ustalenia:

¢ W zakresie ogolnego stanu zadluzenia Gminy Lubomia z tvtulu zaciagnietvch zobowiazan

dhugoterminowvch: / U{w
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7/ poréwnania zapisow w ewidencji ksiegowe] budzetu z danymi zawartymi

w sprawozdaniach Rb -Z (zbiorczo) oraz Rb-NDS, sporzadzonych na koniec 2019 r. — 2022 r.

oraz 30 czerwca 2023 r. wynikaly nastepujace wartosci:

- zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow 1 pozyczek.

- wplywow (przychody) z tytutu zaciagnigtych ww. zobowiazan 1 splat (rozchody) z tytutu rat

kredytow i pozyczek:

Stan Zobowigzania ogélem, Przychody ogélem, Rozchody ogolem,
na w tym z tytutu: w tym z tytutu: w tym z tytutu:
Koniec a) pozyczek a) zaciggnigtych | a) splaty pozyczek
roku: b) kredytow pozyczek, b) splaty kredytow
b) zaciagnietych
kredytow
2019 11.065.003.,40 9.752.140,40 577.113,50
a) 6.703.151,40 a) 6.192.14040 a) 139.261,50
bh) 4.361.852,00 b) 3.560.000,00 b)437.852,00
2020 15.810.967.86 5.735.668,86 989 704.40
a) 9.222.967.86 a) 2.735.668,86 a)215.852,40
b) 6.588.000,00 b) 3.000.000,00 b) 773.852,00
2021 15.233.720,00 518.558,00 1.095.805,86
‘d) 9.424.720,00 a) 51 8.558,00 a) 3 16.805,86
b} 5.809.000,00 b) 0,00 b) 779.000,00
14.570.410,00 460.000,00 1.123.310,00
2022 a) 9.540.410,00 a) 460.000,00 a) 344.310,00
b) 5.030.000,00 b) 0,00 b) 779.000,00
2023 14.016.254,00 0,00 554.156,00
(30.06.) a) 9.373.754,00 a) 0,00 a) 166.656,00
b) 4.642.500,00 b) 0,00 b) 389.500,00

Na podstawie danych wynikajacych z kont budzetu Gminy Lubomia 134-(...)1 260 (...) oraz
przedtozonych umow w sprawie zaciagni¢cia przez Gming kredytow i pozyczek ustalono, ze
zobowiagzania Gminy z tvtutu zaciagni¢tych kredytow i pozyczek na dzien 30 czerwea 2023 r.
wynosily 14.016.254,00 zi, w tym:

wobec Banku Spoldzielczego w Gorzycach z tvtutu 3 kredytow, tj.:

- 264.000.00 zt, z tytulu umowy Nr WG.272.323.2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. o kredyt

pierwotnie w kwocie 3.200.000,00 zt, przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu
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budzetowego w kwocie 2.465.628,00 zt oraz splate zaciagnietych pozyczek i kredytow
w kwocie 734.372.00 zt. Kredyt zostal zaciagnigty do 31 grudnia 2028 r. a jego splate
podzielono na 120 miesigcznych rat ptatnych w okresie od 31 stycznia 2019 r. do 31 grudnia
2028 .

Aneksem Nr 1 z dnia 28 grudnia 2018 r. obnizona ww. kwote kredytu do 500.000,00 zt.
Zmianie ulegta dotychczas okreslona wysokos¢ 120 rat. Zobowiazanie (kapital) zaksi¢gowano
na koncie budzetu 134-01-01-0035,

- 2.316.000,00 zt z tytulu umowy Nr WG.272.169.2019 z dnia 15 lipca 2019 r., o kredyt
w kwocie 3.560.000,00 zi, przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego (w kwocie 2.958.136.50 zt) oraz splate zaciggnietych pozyczek 1 kredytow (w
kwocie 601.863,50 zl).

Kredyt zostal zaciggniety do dnia 31 grudnia 2029 r., a jego splate ustalono na 120
miesiecznych rat. ptatnych w okresie od 31 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2029 r.
Zobowigzanie (kapitat) zaksiggowano na koncie budzetu 134-01-01-006,

- 2.062.500.00 zt z tytutu Umowy Nr W(G.272.74 .2020 z dnia 7 grudnia 2020 r. o kredyt
w kwocie 3.000.000,00 zI przeznaczony na sfinansowanie czes¢ planowanego deficytu budzetu
w 2020 r. Kredyt zostatl zaciggnigty na okres od dnia uruchomieniado dnia 31 grudnia 2028 r..
a jego splate ustalono na 96 miesiecznych rat, platnych od 31 stycznia 2021 r. do 31 grudnia
2028 r. Zobowigzanie (kapital) zaksiegowano na koncie budzetu 134-01-01-007:

wobec Wojewadzkieeo Funduszu Ochrony Srodowiska z tvtulu 6 pozvezek. ti.:

- 54.249.00 zt z tytulu umowy Nr 129/2018/39/0OA/P z dnia 5 czerwca 2018 r. 0 pozyczke
w kwocie 361.664,00 z1, przeznaczona na dofinansowanie zadania pn. ..Program ograniczania
niskiej emisji na terenie Gminy Lubomia w 2018 r.” Pozyczka zostala zaciagnigta pierwotnie:
do 30 marca 2024 r. a jej splate ustalono w 20 kwartalnych ratach. platnych w okresie od
30 czerwca 2019 r. do 30 marca 2023 r. Aneksem Nr | zdnia 18 stycznia 2019 r. zmniejszono
kwote pozyczki do 360.122.50 zi. zmniejszajgc jednoczesnie wysokos¢ pierwszej raty,
Zobowigzanie (kapital) zaksiggowano na koncie budzetu 260-01-01-008,

- 159.320.00 zl z tytuly umowy Nr 147/2019/39/)A/poe/P z dnia 6 sierpnia 2019 r. o pozyczke
w wysokosci 455.250,00 zi (pierwotnie), przeznaczonej na dofinansowanie zadania pod nazwa
..Program ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Lubomia w 2019 r. Pozyczka zostala
zaciagnieta do 31marca 2025 r. a jej splate ustalono w 20 kwartalnych ratach, platnych

w okresie od 30 czerwca 2020 r. do 31 marca 2025 r. Aneksem Nr 1 z dnia 18 lutego 2020 r.

X
108 p{f



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/35/3/2023

kwota pozyczki zostata zmniejszona do 452.140.40 zt. Zobowiazanie (kapitat) zaksiggowano
na koncie budzetu 260-01-01-009,

- 7.972.000,00 7zt z tytutu umowy Nr 185/2019/39/0OW/ot-sc/P z dnia 26 wrzesnia 2019 r.
o pozyczke w kwocie 7.972.000,00 zt przeznaczong na dofinansowanie zadania pod nazwa:
..Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w sotectwie Lubomia wraz z kolektorem przesytowym do
Miasta Raciborz”. Pozyczka zostata zaciagnieta do 15 grudnia 2029 r. a jej splate ustalono
w 23 kwartalnych ratach, ptatnych wokresie od 1 lipca2024r. do 15 grudnia 2029 r. Aneksem
nr 1 z 10 sierpnia 2020 r. okreslono terminy wplywu transz pozyczki, w tym w 2019 r. w kwocie
5.740.000.00 zt oraz w 2020 r. w kwocie 2.232.000.00 zl. Zobowigzanie (kapital)
zaksiggowano na koncie budzetu 260-01-01-010,

- 277.605.00 z1. z tytutu umowy Nr 104/2020/39/0A/poe/P z dnia 14 maja 2020 r. o pozyczke
w kwocie 504.000.,00 zI (pierwotnie), przeznaczong na dotinansowanie zadania pod nazwa:
..Program ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Lubomia w 2020 r.”". Pozyczka zostala
zaciggnigta do 30 marca 2025 r. a jej splate ustalono w 20 kwartalnych ratach. platnych
w okresie od dnia 30 czerwca 2021 r. do 30 marca 2025 r. Aneksem Nr | z dnia 11 stycznia
2021 r. zmniejszono kwote pozyczki do 503.668.86 zt. Zobowiazanie (kapital) zaksiggowano
na koncie budzetu 260-01-01-011.

- 450.580.00 zi, z tytulu umowy Nr 61/2021/39/0A/poe/P z dnia 16 czerwca 2021 r.
o pozyczke w kwocie 520.000.00 zt (pierwotnie), przeznaczong na dofinansowanie zadania pn.
..Program ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Lubomia w 2021 r. ™.

Pozyczka zostala zaciggnieta do 15 grudnia 2029 r. a jej splatg ustalono w 30 kwartalnych
ratach, platnych w okresie od 30 wrzesnia 2022 r. do 15 grudnia 2029 r. Aneksem nr 1 z dnia
22 grudnia 2021 r. ww. kwota pozyczki zostala zmniejszona do kwoty 518.558.00 zi.
Zobowigzanie (kapital) zaksiegowano na koncie budzetu 260-01-01-012,

- 460.000,00 zb z tytulu umowy Nr 192/2021/39/0A/poe/P z dnia 15 grudnia 2021 r.
o pozyczke w kwocie 520.000.00 zi, przeznaczona na dofinansowanie zadania pn.: ..Program
ograniczania niskiej emisjinaterenie Gminy Lubomia w 2022 r.”". Pozyczka zostala zaciagni¢ta
do 15 grudnia 2030 r. a jej splata zostala pierwotnie ustalona w 30 kwartalnych ratach, ptatnych
w okresie od 30 wrzesnia 2023 r. do 15 grudnia 2023 r. Do 2022 r. na rachunek budzetu
wplynela kwota 460.000.00 zl. natomiast zgodnie z Aneksem Nr 1 z dnia 20 marca 2023 r.
wplyw pozostalej kwoty miat nastapi¢ do 15 lipca 2023 r. Na podstawie ww. Aneksu zmianie

ulegt réwniez harmonogram splaty pozyczki, ustalony na 28 rat kwartalnych platnych
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w okresie od 31 marca2024 r. do 15 grudnia 2030 r. Zobowigzanie (kapital) zaksiggowano na
koncie budzetu 260-01-01-013.

¢ W zakresie ustalenia. czy na zadluzenie Gminy wplywaja zobowiazania zaciagniete w innych

instvtucjach niz banki lub inne umowy o charakterze podobnym do pozyvezki;

W powyzszym zakresie zwrocono si¢ do p. Czestawa Burek — Wojta Gminy Lubomia

i p. Malgorzaty Kolarczyk — Skarbnika Gminy o pisemne udzielenie informacji, czy w latach

2019-2023 (do dnia ztozenia informacji) wystgpily w Gminie Lubomia (z uwzglednieniem jej

jednostek organizacyjnych) przypadki nastgpujacych operacji finansowych:

- finansowania w  pozabankowych instytucjach finansowych (parabankach, firmach

pozyczkowych),

- leasingu zwrotnego nieruchomosci.

- leasingu operacyjnego i finansowego.

- finansowania z wykorzystaniem podmiotow trzecich przejmujacych wierzytelnosci
niewymagalne 1 oferujagcych zamiang harmonogramu ich splaty na korzystniejsza
dla samorzadow (forfaiting),

- subrogacji wymagalnych wierzytelnosci od samorzadéw i ich zamiany na wierzytelnosci

niewymagalne,

- sprzedazy przez samorzady papierow wartosciowych lub innych praw wlasnosci

z przyrzeczeniem ich odkupu (buy-sell-back),

- zakupu przez samorzad wlasnych diuznych papieréw wartosciowych z przyrzeczeniem

ich odsprzedazy (sell-buy-back), np. w celu obnizenia zadluzenia na dzien sprawozdawczy.

- operacji krzyzowych wymiany papierdw wartosciowych, polegajacych na jednoczesnym

przeprowadzeniu operacji buy-sell-back 1 sell-buy-back.

- finansowania z wykorzystaniem funduszy inwestycyjnych,

- odroczenia terminow platnosci zobowiazan do kolejnego roku budzetowego.

- ewentualnych innych, niewymienionych powyzej niestandardowych operacji finansowych.

Odnosnie powyzej wskazanych operacji wyjasniono, ze: ..[vlko w jednej jednosice
doszlo do dwukrotnego odroczenia terminu platnosci zobowigzania do kolejnego roku
budzetowego. Pozostale jednostki(w tym Urzgd Gminy) nie korzystaly z takich operacji
finansowych”. W pismie wskazano Szkole Podstawowa w Lubomi i jednoczes$nie zalaczono
wyjasnienie Dyrektora Szkoty. ktore dotyczyly prolongaty: kwoty 30.72 zt platnej pierwotnie
do 27 grudnia 2022 r. (przeoczonej przez Pracownika ze wzgledu na okres Swiateczny), kwoty

18.45 zI, platnej pierwotnie do 8 listopada2021 r. w zwiazku z reklamacja zakupu d()konane%()
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przez jednostke oraz koniecznoscia jego wymiany (wraz z odestaniem faktury do dostawcy).
Ponadto, na koniec 2022 r. - zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb — 7
sporzadzonym Gmina posiadala zobowiazania wymagalne na kwotg 27,00 zt. Zgodnie
z danymi wykazanymi w zbiorczym sprawozdaniu Rb- 28S zobowigzanie wymagalne zostalo
wykazane w: dziale 800, rozdziale 80001, § 4240, natomiast zgodnie z danymi zawartymi
w jednostkowym sprawozdaniu Rb — 28S Urzedu Gminy Lubomia, nie dotyczyto ono tej
jednostki.
7 uwagi na mata istotnos¢ ww. nieprawidlowosci, nie pobierano wyjasnien w powyzszym
zakresie.

¢ W zakresie prawidlowosci zaciagania zobowigzan z tvtutu kredvtow 1 pozyezek:

Probg kontrolng objeto wszystkie umowy w ww. sprawie, zawarte przez Gming
Lubomia w okresie: 2019 1. - 2023 r. (do 30 czerwca 2023 r.). W ww. okresie Gmina Lubomia
zawarla:
>2 umowy o kredyty dtugoterminowe z Bankiem Spoldzielczym w Gorzycach. tj.:

1) Nr WG.272.169.2019 dnia 15 lipca 2019 r. o kredyt w kwocie 3.560.000,00 zt;
Uchwalag Nr 4200/1V/115/2019 z dnia 2 lipca 2019 roku IV Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Katowicach pozytywnie zaopiniowal mozliwos¢ sptaty przez Gming
[Lubomia kredytu dlugoterminowego w wysokosci 3.560.000 zi. Podstawa jego zaciagni¢cia
bvlo zarzadzenie Wojta Gminy Lubomia Nr R0O.0050.066.2019 z dnia 17 czerwca 2019 r.
w sprawie zaciagnigcia w 2019 r. kredytu dlugoterminowego. Zgodnie z zarzadzeniem splata
kredytu nastgpowac bedzie nie pozniej niz do 31 grudnia 2029 r.
2) Nr WG.272.74.2020 z dnia 7 grudnia 2020 r. o kredyt diugoterminowy w kwocie
3.000.000,00 zi:

Uchwalg Nr 4200/1V/160/2020 IV Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach z dnia 24 listopada 2020 r. pozytywnie zaopiniowal mozliwos¢ splaty przez
Gminge Lubomia kredytu dlugoterminowego w wysokosei 3.000.000.00 zi. Podstawa
zaciggniecia kredytu bylo zarzadzenie Nr RO.0050.123.2020 W¢jta Gminy Lubomia z dnia
28 pazdziernika 2020 r. Zgodnie z zarzadzeniem, kredyt dlugoterminowy w wysokosci
3.000.000.00 zt zostanie sptacony nie pozniej niz do 31 grudnia 2028 r.
> 5 umow o pozyczki. dtugoterminowe z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Katowicach, tj.:

1) Nr 147/2019/39/)A/poe/P z dnia 6 sierpnia 2019 r. 0 pozyczke w wysokosci 455.250,00 zt

na dofinansowanie zadania pod nazwa ,.,Program ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy
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Lubomia w 2019 r. Umowa zostala zawarta do dnia 31 marca 2025 r. (ww. kwota pozyczki
ulegala zmniejszeniu: Aneksem Nr | z dnia 18 lutego 2020 r. do 452.140.40 z1),

2) Nr 185/2019/39/0W/ot-sc/P zdnia 26 wrzesnia 2019 r. o pozyczke w kwocie 7.972.000,00
z} na dofinansowanie zadania pod nazwg: ..Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w solectwie

[.ubomia wraz z kolektorem przesylowym do Miasta Raciborz™. Pozyczka zostala zaciagnigta

do 15 grudnia 2029 r. Aneksem nr 1 z 10 sierpnia 2020 r. okreslono terminy wplywu transz
pozyczki, w tym w 2019 r. w kwocie 5.740.000.00 zt oraz w kwocie 2.232.000,00 zt w 2020 r.
Uchwalg Nr 4200/1V/95/2019 z dnia 27 maja 2019 r. IV Sklad Orzekajacy Regionalne) [zby

Obrachunkowej w Katowicach pozytywnie zaopiniowal mozliwos¢ splaty przez Gming
Lubomia pozyczek z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach na tgczng kwote 8.427.250 zi, wskazujac jako podstawe ich zaciagniecia
zarzadzenia Wojta Gminy Lubomia:
- Nr RO.0050.052.2019 z dnia 6 maja 2019 r. w sprawie zaciagni¢cia dlugoterminowe;
pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach, w ktorym (m.in.) przyjeto, ze pozyczka w kwocie 455.250.00 zt, przeznaczona
na sfinansowanie Programu Ograniczenia Niskiej Emisji na terenie Gminy Lubomia w 2019

r. zostanie splacona w latach 2020-2025 z dochodéw whasnych gminy.

- Nr RO.0050.053.2019 z dnia 6 maja 2019 r. w sprawie zaciagni¢cia dlugoterminowej
pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodngj
w Katowicach, w ktorym przyj¢to, ze pozyczka w kwocie 7.972.000,00 zi, przeznaczona na
dofinansowanie zadania pn. ..Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w solectwie Lubomia wraz
z kolektorem przesylowym do miasta Raciborz™ realizowanego w ramach Projektu

nr POIS.02.03.00-00-0197/16 zostanie sptacona w latach 2021-2026 z dochodow wlasnych

gminy.
Nastepnie Uchwata Nr 4200/V/130/2019 zdnia 17 wrze$nia 2019 roku V Sklad Orzekajacy
Regionalne] Izby Obrachunkowej w Katowicach pozytywnie zaopiniowal mozliwosc
splaty przez Gming Lubomia pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach w wysokosci 7.972.000,00 zl. Jako podstawg
zaciagniecia pozyczki wskazano zarzadzenie Wojta Gminy Lubomia Nr RO.0050.053.2019
z dnia 6 maja 2019 r. w sprawie zaciagni¢cia dlugoterminowej pozyczki z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, zmienione

zarzadzeniem Woijta Gminy Lubomia Nr RO.0050.098.2019 7z dnia 6 wrzesnia 2019 r.

zgodnie z ktorym wplyw pozyczki w wysokosei 7.972.000.00 z1  (...) mial nastapi¢
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transzach: - do 10.10.2019 r. - 5.740.000,00 zl - do 31.03.2020 r. - 1.200.000.00 zi - do
31.07.2020 r. - 1.032.000.00 zt. Przyjeto przy tym, ze ww. pozyczka zostanie sptacona
w latach 2024-2029.

3) Nr 104/2020/39/0A/poe/P z dnia 14 maja 2020 r. o pozyczke w kwocie 504.000,00 zi

(pierwotnie). przeznaczonej na dofinansowanie zadania pod nazwa: ,.Program ograniczania
niskiej emisji na terenie Gminy Lubomia w 2020 r.”. Pozyczka zostala zaciagnigta do
30 marca 2026 r. Aneksem Nr 1 z dnia 11 stycznia 2021 r. zmniejszono kwote pozyczki do
503.668.86 zi.

Uchwala Nr 4200/1V/86/2020 z dnia 6 maja 2020 r. IV Sktad Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach pozytywnie zaopiniowal mozliwos¢ splaty przez Gmine

Lubomia pozyczki dtugoterminowej w wysokosci 504.000 zt z Wojewddzkiego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Jako podstawe zaciagniecia

zobowigzania wskazano zarzadzenie Wojta Gminy Lubomia Nr R0O.0050.047.2020 z dnia

29 kwietnia 2020 r. podjete na podstawie upowaznienia zawartego w §10 ust. 3 Uchwaly

Nr XVIII/105/2019 Rady Gminy Lubomia z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

budzetu Gminy Lubomia na rok 2020 ze zmianami. Zgodnie z zarzadzeniem pozyczka

przeznaczona zostanie na sfinansowanie Programu Ograniczenia Niskiej Emisji na terenie

Gminy Lubomia w 2020 roku. Sptata pozyczki nastgpowac bedzie w latach 2021-2026.

4) Nr 61/2021/39/0A/poe/P z dnia 16 czerwca 2021 r. o pozyczke w kwocie 520.000.00 zi,
przeznaczong na dofinansowanie zadania pn. ..Program ograniczenia niskiej emisji na
terenie Gminy Lubomia w 2021 r. . Pozyczka zostata zaciagnigta do 15 grudnia 2029 r.
Aneksem Nr | z dnia 22 grudnia 2021 r. ww. kwota pozyczki zostala zmniejszona do kwoty
518.558.00 zt.

Uchwata Nr 4200/1V/74/2021 z dnia 31 maja 2021 r. IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach pozytywnie zaopiniowal mozliwos¢ splaty przez Gming

[.ubomia pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w Katowicach w kwocie 520.000,00 z} na stinansowanie Programu Ograniczenia Niskiej

Emisji na terenie Gminy Lubomia w roku 2021. Jako podstawe zaciagni¢cia pozyczki

wskazano uchwale Nr XXXIII/216/2021 Rady Gminy Lubomia z dnia 29 kwietnia 2021r.

w sprawie zmiany uchwaly budzetowe) Gminy Lubomia na 2021 r. oraz wydane (na podstawie

zawartego w ww. uchwale upowaznienia) zarzadzenie Nr RO.0050.064.2021 Wadjta Gminy

Lubomia z dnia 4 maja 2021 r.
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5) Umowa Nr 192/2021/39/0A/poe/P z dnia 15 grudnia 2021 r. o pozyczke w kwocie
520.000,00 zi, zaciagnieta do dnia 15 grudnia 2030 r. Do 2022 r. na rachunek budzetu
wptyneta kwota 460.000.00 zt, natomiast zgodnie z Aneksem nr 1 z dnia 20 marca 2023 r.
wplyw pozostalej kwoty mial nastapi¢ do 15 lipca 2023 r.

Uchwala Nr4200/1V/166/2021 z dnia 7 grudnia 2021 r. [V Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach pozytywnie zaopiniowal mozliwosei sptaty przez Gmine

Lubomia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodngj

w Katowicach w kwocie 520.000,00 zt. Jako podstawe zaciagnig¢cia pozyczki wskazano

zarzadzenie Wojta Gminy Lubomia Nr R0O.0050.115.2021 z dnia 6 pazdziernika 2021 r.

w sprawie zaciggniecia dlugoterminowej pozyczki z WFOSIGW w Katowicach, wydane

w oparciu o upowaznienie wynikajace z §1 ust. 2 i 3 uchwaly Nr XXXVII/244/2021 Rady

Gminy Lubomia z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Lubomia

na 2021 r.

Ponadto przedlozono zawarte z Bankiem prowadzacym bankowa obstuge budzetu
Gminy Lubomia umowy o kredyt w rachunku biezacym na pokrycie wystepujacego w ciggu
roku przejsciowego deficytu w budzecie Gminy, tj.:

- Nr 26 8469 0009 0010 3408 2000 0001 z dnia 2 stycznia 2019 r. - na sfinansowanie

przejsciowego deficytu budzetowego w 2019 r. w kwocie 2.000.000,00 zi,

- Nr 26 8469 0009 0010 3408 2000 0001 z dnia 7 stycznia 2020 r. - na sfinansowanic

przejsciowego deticytu budzetowego w 2020 r. w kwocie 3.000.000.00 zi.

- Nr 26 8469 0009 0010 3408 2000 0001 z dnia 4 stycznia 2021 r. - na sfinansowanie

przejsciowego deficytu budzetowego w 2021 r. w kwocie 3.000.000.00

- Nr 26 8469 0009 0010 3408 2000 0001 z dnia 29 czerwca 2023 r. - na sfinansowanie

przejsciowego deficytu budzetowego w 2023 r. w kwocie 4.000.000.00 zl.

Zgodnie z ustng informacja udzielong przez p. Malgorzate Kolarczyk — Skarbnika
Gminy Lubomia, na rok 2022 nie byla zawierana umowa w sprawie kredytu na pokrycie
przejsciowego deticytu budzetowego.

Rada Gminy Lubomia ustalita na poszczegodlne lata budzetowe 2019 - 2023 limity
kredytow na pokrycie wystepujacego w ciggu roku deficytu budzetu i jednoczesnie zawarta
upowaznienia w tym zakresie dla Wojta Gminy Lubomia. tj. w uchwalach: nr [V/25/2018
z 27 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lubomia na 2019 r. (2.000.000.00
zh), nr  XVII105/2019 7 dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawic uchwalenia budzetu Gminy

Lubomia na 2020 r. (4.000.000,00 z}), nr XXIX/193/2020 z 30 grudnia 2020 r. w sprawie
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uchwalenia budzetu Gminy Lubomia na 2021 r. (4.000.000,00 z1), nr XLI/268/2021 z dnia 20
erudnia 2021 r.w sprawic uchwalenia budzetu Gminy Lubomia na 2022 r. (4.000.000,00 z}),
nr LVII/338/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lubomia na
2023 r. (4.000.000,00 z1).

Przedtozono ponadto wydruki z ewidencji ksiggowej budzetu Gminy Lubomia —
Zestawienia obrotow i sald kont analitycznych do konta 133- Rachunek budzetu, wg stanu na
poszczegolne kwartaly lat 2020 — 2023 (do 30 czerwea 2023), zgodnie z ktérymi konto 133 -
01-01 ,.Rachunek budzetu- podstawowy™ wykazywalo saldo Ma (kredyt w rachunku
biezacym) jedynie na dzien: 30 czerwca 2020 r. - 1.121.376,16 zl, 30 wrzesnia 2020 r. -
199.280,89 zl.

¢ W zakresie przestrzegania terminowosci regulowania zobowiazan przez Gmine Lubomia

z tvtulu splat rat kredvtow i pozyczek:

Kontrolg przeprowadzono poprzez poréwnanie zapisow ewidencji ksiegowej Budzetu
Gminy (konta 134, 260. 133) w zakresie wysokosci i termindéw splat poszczegolnych rat
z harmonogramami sptat rat, ustalonymi wumowach o zaciagniecie tych zobowigzan. Kontrolg
objcto splaty rat kredytow i pozyczek za okres: 2020 r. — 30 czerwca 2023 r. wynikajacych
z nastepujacych umow:

O zaciagniecie kredytow:

- Nr 675/2010/00007088/00 z dnia 15 listopada 2010 r. z ING Bank Slaski S.A. o kredyt

w kwocie 3.698.577.70 zt przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego.
Kredyt zostal zaciggnigty do 31 grudnia2020 r. a jego splate okreslono na 120 rat miesi¢cznych
platnych w terminie od 31 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2020 r. Zobowigzanie to byto
ewidencjonowane na koncie 134-01-01-004,

- opisanych powyzej: Nr W(G.272.323.2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. (z uwzglednieniem
AneksuNr 1 z dnia 28 grudnia2018 r.) o kredyt w kwocie 500.000,00 z, Nr W(G.272.169.2019
z dma 15 lipca 2019 r., o kredyt w kwocie 3.560.000.00 zt, Nr WG.272.74 .2020 z dnia
7 grudnia 2020 r. o kredyt w kwocie 3.000.000,00 zt,

O zaciagniecie pozyczek w WFOSiGW w Katowicach:

- Nr 226/2016/39/0A/poe/P z dnia 23 wrzesnia 2016 r. o pozyczke w kwocie 245.000,00 zt

z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn. ..Program ograniczania niskiej emigji
w Gminie Lubomia w 2016 1.”. Aneksem Nr 1 zdnia 2 stycznia2017 r. zmniejszono kwote do
156.500,00 zI. Splate pozyczki ustalono w 20 kwartalnych ratach platnych w okresie od
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31 marca 2017 r. do 15 grudnia 2021 r. Zobowigzanie byto ewidencjonowane na koncie 260-
01-01-006,

- Nr 164/2017/39/0A/poe/P z dnia 8 lipca 2017 r. o pozyczke w kwocie 255.000 zt
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn. ..Program ograniczania niskiej emisji
w Gminie Lubomia w 2016 r. Ww. kwote pozyczki zmniejszono: Aneksem Nr 1 z 20 listopada
2017 r. do kwoty 235.000,00 zt, Aneksem Nr 2 z dnia 2 lutego 2018 r. — do kwoty 232.000,00
zl. Splate pozyczki ustalono w 19 kwartalnych ratach, ptatnych w okresie: 30 czerwca 2018 r.
- 15 grudnia 2022 r. Zobowiazanie zaksi¢gowano na koncie budzetu 260-01-01-006,

- opisanych powyzej: Nr 129/2018/39/0A/P z dnia 5 czerweca 2018 r. (2 uwzglednieniem
Aneksu Nr 1 z dnia 18 stycznia 2019 r.) o pozyczke w wysokosci (ostatecznie) 360.122.50 z.
Nr 147/2019/39/)A/poe/P z dnia 6 sierpnia2019 r. (zuwzglednieniem Aneksu Nr 1 z dnia 18
lutego 2020 r.) 0 pozyczke w wysokosci (ostatecznie) 452.140.40 zt, Nr 104/2020/39/0A/poe/P
z dnia 14 maja 2020 r. (z uwzglednieniem Aneksu Nr 1 z dnia 11 stycznia2021 r.). o pozyczke
w wysokosci (ostatecznie) 503.668.86 zt, Nr 61/2021/39/0A/poe/P z dnia 16 czerwca 2021 r.
(z uwzglednieniem Aneksu nr 1 z dnia 22 grudnia 2021 r.) o pozyczke w wysokosci
(ostatecznie) 518.558,00 zt, Nr 192/2021/39/0A/poe/P z dnia 15 grudnia 2021 r. o pozyczke
w kwocie 520.000,00 zt, przeznaczona na dofinansowanie zadania pn.: ..Program ograniczania
niskiej emisji na terenie Gminy Lubomia w 2022 r.”.

Uwag nie wniesiono.

¢ W zakresie prawidtowosci prowadzenia ewidencji ksiegowej dot. zaciagnietych kredvtow.

pozyczek:

Kontrola objeto lata 2020 — 2022. Przeanalizowano zapisy na kontach Budzetu Gminy

Lubomia, tj. kontach analitycznych do kont 260 — ..Zobowigzania finansowe™ 1 134 — Kredyty
bankowe™ w ramach ktorych do kazdego zobowigzania (umowy) wyvodrebniono po 2 konta
analityczne, tj. dla zobowigzania z tytutu kapitatu oraz zobowiazania dotvczacego odsetek.
Uwag nie wniesiono.

¢ W zakresie prawidlowosci wykazyvwania danvch w sprawozdaniach: budzetowych.

w zakresie operacji finansowych;

Kontrola objeto sprawozdania:

- Rb — NDS (o0 nadwyzce/deficycie jednostki samorzad terytorialnego). sporzadzonych na
koniec lat 2019 — 2022 oraz sporzadzonych na dzien: 30 czerwea 2020 r.1 30 wrzesnia 2020 1.
(w zwiazku z wystepujacym na koniec ww. kwartalow zobowigzan z tytutu kredvtu w rachunku

biezacym) w zakresie wykazywania przychodow z tytutu kredytow i pozyczek. Kontroli
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dokonano na podstawie danych zawartych w ewidencji ksiggowej Budzetu Gminy - konta
analitycznych do kont budzetu. tj.: 134 i 260 oraz konta 133 -01-01 ..Rachunek budzetu-
podstawowy™ (saldo Ma na dzien 30 czerwca 2020 r. i 30 wrzesnia 2020 r.),

- Rb - Z (o stanie zobowigzan wedlug tytuléow dluznych oraz poreczen i1 gwarancj),
sporzadzonych na koniec lat 2019 — 2022 oraz na dzien: 30 czerwca 2020 r. i 30 wrzesnia 2020
r. - na podstawie ww. ewidencji, w zakresie wykazywanych zobowiazan z tytutu kredytow (w
tym krotkoterminowych — kredyt w rachunku biezacym) i pozyczek,

- Rb - 28S - z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej).
sporzadzonych na koniec 2020 r. i 2021 r., 2022 r. a ponadto na dzien 30 czerwca 2023 r.
w zakresie danych dotyczacych wysokosci poniesionych w tym okresie wydatkéow z tytuhlu
odsetek od kredytow i pozyczek. Kontroli dokonano z uwzglednieniem danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej jednostki Urzad Gminy Lubomia — karta wydatkéw dla podziatki 757-
75702-8110 (tj. w wysokosci — odpowiednio: 298.905.87 zt. 354.152,37 zI, 622.023.95 2zl
490.323,02 zl).

- bilansach z wykonania budzetu Gminy Lubomia — sporzadzonych na dzien 31 grudnia: 2019
r., 2020 r., 2021 r. i 2022 r. - tj. wartoéci wykazanych w poz. Pasywa [.1 Zobowigzania
finansowe

(stan na koniec roku). Kontroli dokonano na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej Budzetu: konta 134, 260 (saldo MA) oraz 909 -01-02 (saldo WN).

Ponadto w zakresie wyszczegolnionych w poz.: 1.1.1 Krotkoterminowe (do 12 miesigcy),[.1.2
Dlugoterminowe (powyzej 12 miesigcy) zweryfikowano je w oparciu o harmonogramy splat
rat kredytow pozyczek do obowiagzujacych w tym zakresie umow.

Uwag nie wniesiono.

¢ zakresie spelnienia wymogdw wynikajacych z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych:

Kontroli dokonano na podstawie analizy harmonogramoéw splat zobowigzan wynikajacych

z zawartych umow o zaciagniecie kredytow/pozyczek. Dotyczyla ona prawidlowosci

wykazywania danych w Wieloletnich Prognozach Finansowych Gminy:

- w kol. 5.1. —Splaty rat kapitalowych z tyt. zaciggnigtych kredytow. pozyczek oraz

wyemitowanych obligacji™ ~ uwzelednienienm wartosci dotvezacych planowanych przy chodow
tviudu kredyvtow i pozyezek (przyictyeh w poz, 4.1).

- w kol. 10.6. — _Informacje uzupelniajace o wybranych kategoriach finansowych — sptaty,

o ktorych mowa w poz. 5.1 wynikajgce wylgceznie z tytutu zobowiazan juz zaciagnigtych™.
\
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Kontrolg objeto dane wykazane w ww. pozycjach, w uchwatach Rady Gminy Lubomia:

-Nr XXIX/194/2020 7 30 grudnia 2020 r. sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowe) Gminy
Lubomia na lata 2021 — 2029,

- Nr XLI/267/2021 7z dnia 20 grudnia 2021 r. sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Lubomia na lata 2022 — 2030,

- Nr LVII/337/2022 7z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawic Wieloletnie] Prognozy Finansowej
Gminy Lubomia na lata 2023 — 2033,

Kontroli dokonano uwzgledniajac: stan zadtuzenia Gminy Lubomia na koniec roku
poprzedniego, przyjete w umowach w sprawie kredvtow 1 pozyezek harmonogramy splat rat.
uwzglednione w ww., WPFE przychody z tvtulu kredviow i pozyezek.

Ponadto. kontrolg objeto  prawidlowos¢/zasadnos¢é  wykazywania w ww.  WPE
ustawowych wytaczen z limitu splaty zobowiazan. ). wylaczenia o ktorym mowa w art. 243
ust. 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyvch.

Stwierdzono. iz wykazywane w Kol. 5.1.1.2 w poszezegolnych latach 2024 — 2029 wartosci.
to rownowartosci kwot wynikajacych z harmonogramu splat rat pozyezki. zactagnigte] przez
Gming Lubomia w 2019 r.

Pozvezka w  kwocie  7.972.000.00 2zt zostala zaciagnicta na  podstawic  umowy
Nr 185/2019/39/0OW/ot-s¢/P z dnia 26 wrzesnia 2019 r. zawarte] » WFOSIGW w Katowicach.
W umowie wskazano jej przeznaczenic nadofinansowanie zadania pod nazwa: ..Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w solectwie Lubomia wraz z kolektorem przesytowym do Miasta
Raciborz”. Pozyczka zostala zaciagnigta do 15 grudnia 2029 r. a jej splate ustalono
w 23 kwartalnych ratach, ptatnych w okresie od 1 lipca 2024 r. do 15 grudnia 2029 r.

Przedtozono zawarta z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie (jako Instytucja wdrazajaca) w dniu 28 marca 2017 r. umowe
o dofinansowanie nr POIS.02.02.00-00-0197/16-00 Projektu ..Budowa sieci kanalizagji
sanitarne] w solectwie Lubomia wraz z kolektorem przesylowym do Miasta Raciborz”
w ramach dzialania 2.3 ..Gospodarka wodno — sciekowa w aglomeracjach™ Il 0§ priorytetowa
.Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu™ Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020.

Zgodnie z trescia ww. umowy planowany catkowity koszt realizacji projektu wynosi

35.009.761.19 zl (§5 ust. 1). przy czym przyznana Gminie Lubomia wysokos¢ dofinansowania

wynosila 18.143.390.55 z1 (§6 ust. 1)- ti. 51.82 %. W
/ |

|

()

118



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/35/3/2023

W dniu 29 listopada 2021 r. do ww. umowy zostal zawarty Aneks nr POIS.02.03.00-
00-0197-16-03. zgodnie z ktorym zmieniono postanowienia ww. Umowy przyjmujac:
- w S ust. 1, ze planowany calkowity koszt realizacji Projektu wynosi 35.845.098,67 zi.
-w § 6 ust. 1, ze przyznane Gminie Lubomia dofinansowanie na realizacje ww. Projektu bedzie
wynosito (nie wigkszej niz) 17.860.331,00 zi.

W swietle dokonanych aneksem z dnia 29 listopada 2021 r zmian w umowie,
dofinansowanie dla Gmina Lubomia na realizacj¢ ww. Projektu ustalono na 49,83%.

Zgodnie z trescig art. 243 ust. 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pozn. zm.), ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie
stosuje si¢ takze do wykupow papierow wartosciowych, splat rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciagnigtych w zwiazku
z umowg zawarta na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej
50% ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czgscl odpowiadajacej wydatkom na
wklad krajowy finansowanych tymi zobowiazaniami. W przypadku programu, projektu lub
zadania przynoszacego dochdd. poziom finansowania ze srodkow, o ktorychmowa w art. 5 ust.
[ pkt 2, ustala si¢ po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z przepisami
Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub zadania, a kwote wydatkow na
wklad krajowy ustala si¢ w wysokosci jaka wynikataby, gdyby poziom finansowania ze
$rodkow, o ktorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2. obliczony zostal bez uwzglednienia
zdyskontowanego dochodu.

Zwrocono sie do p. Czestawa Burka — Wojta Gminy Lubomiai p. Matgorzaty Kolarczyk
— Skarbnika Gminy Lubomia o wyjasnienie przyczyn wykazywania wytgczen wynikajacych
z art. 243 ust. 3 a ustawy o finansach publicznych w Wieloletnich Prognozach Gminy Lubomia,
przyjetych uchwatami Rady Gminy Lubomia: Nr XL1I/267/2021 z dnia 20 grudnia 2021 1. na
lata 2022 — 2030 (ze zm.), Nr LVII/337/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. nalata 2023 — 2033 (ze
7Zm.). pomimo tego. z¢ wysokos¢ dolinansowania przez Instytucje wdrazajaca Projektu, na
ktory Gmina zaciagnela pozyezke w WFOSIGW w Katowicach — na mocy ww. Aneksu ulegla
zmniejszeniu do wartoscr ponizej 50% catkowitego kosztu zadania.
ZWrdeono sie rowniez o informacje:

- Czy przedkladano Radzie Gminy Lubomia w trakcie 2022 r. 1 2023 r. (do dnia
kontroli) projekty zmiany do ww, uchwal. nie zawierajgce ww. wylaczen. przy czym jezeli tak

swrocono sie o przedlozenie uwierzyvtelnione] kserokopii tego dokumentu. \
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- do kogo z pracownikow UG Lubomia (imig, nazwisko, stanowisko stuzbowe, komarka
organizacyjna) nalezato przygotowanie danych do ww. Wieloletnich Prognoz Finansowvch
w zakresie przedmiotowych wylgezen.

Wyjasnienia zawarto w pismie 7 dnia 16 listopada 2023 v.: (... informuje. iz calkowity
koszt zadania pod nazwg. ., Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w solectwie Lubomia wraz
z kolektorem przesylowym do Miasta Racibérz " wyniosl: 29 725 838,61 zt i = takq wartoscig
zadanie fo zostalo przyjete do ewidencji srodkow trwalych prowadzonej w UG Lubomia. Kwota
ta rézni si¢ od kwoty wykazanej w umowie z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia 28 marca 2017 r. o dofinansowanie tego projekiu
(Umowa nr POIS.02.02.00-00-0197/16-00. projekt. ., Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w
solectwie Lubomia wraz z kolektorem przesylowym do Miasta Raciborz " w ramach dzialania
2.3 .Gospodarka wodno — sciekowa w aglomeracjach” Il oS priorytetowa ., Ochrona
srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu" Programu Operacvinego Infrastrukiura i
Srodowisko 2014 — 2020, wraz z ancksem nr POIS.02.03.00-00-0197-16-03 = dnia 29 listopada
2021 r.), gdyz wydatki poniesione na to zadanie zostaly pomniejszone o odliczony podatek
VAT.

Odliczenie podatku nastgpilo w zwigzku z otrzvmaniem w dniu 20 grudnia 2017 r.
Interpretacyi Indywidualnej Dvrektora Krajowej Informacji Skarbowej nr 0112-KDIL]-
1.4012.567.2017.1. MR z dnia 20 grudnia 2017 r., w kidrej uznano, ze dane zawarte we wniosku
z dnia 2 listopada 2017 r. wystosowanym przez Gming Lubomia uznaje si¢ za prawidlowe, a
tym samym Wnioskodawcy przysluguje prawo odliczenia podatku od towarow i uslug, w
zwigzku z realizacjg wskazanej powyzej inwestycji.

Wartosc otrzymanego dofinansowania do tego zadania wyniosta: 17 860 331,00 z4.

W zwigzku z powyzszym, projekty uchwal w sprawie Wieloletnich Prognoz Finansowyvch
Gminy Lubomia na lata 2022 i 2023 zawieraly dane dotyczgce przypadajgcych na dany rok
kwot wylgezen okreslonychw art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych (Dz. U. = 2021
r.. poz. 305 z poin. zm.), gdvz stosunek wysokosci otrzymanego dofinansowania ze srodkow, o

ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych do calosci poniesionych

wydatkow na to zadanie, przekracza kwote tam okreslonag i wynosi: 60,08%.
W zalgczeniu:
1) wydruki z ksiqgg rachunkowych prowadzonych w Urzedzie Gminy Lubomia. kidre
dokumentujq kwoty wydatkow poniesionych na realizacje zadania, o ktérvm mowa.

wraz z odliczeniem podatku VAT (za lata 2015 — 2021) oraz wydruk dwoch kont ., 080"
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dotyczgeyeh tef inwestycji, a wydatkow poniesionych przed rokiem 2015, czyli przed
zmiang programu ksi¢gowego (brak mozliwosci wydrukowania operacji ze .. starego”
programii),

2) dokument OT nr 172021 z dnia 01.02.2021 r. na kwotg: 29 575 023,01 zI, zwigzany
z przyjeciem na srodek trwaly sieci kanalizacji wybudowanej w zwigzku z realizacjg
inwestycji oraz dokument OT nr 37/2021 z dnia 28.10.2021 r. na kwote: 150 815,60 =1
zwigkszajgey wartosé tego srodka trwalego,

3) wydruki z ksigg rachunkowych prowadzonych w Urzedzie Gminy Lubomia, ktore
dokumentujg kwoty otrzymanego dofinansowania ze srodkoéw, o ktdrych mowa
wart. 5 ust. [ pkt 2 ustawy o finansach publicznych ™.

Tytulem sprostowania Kontrolujacy uznat za istotne aby przywota¢ w tym miejscu

przepisy ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1927 z pozn.
Zzm.}J, tj.:

-art. 5 pkt 2 — ktorym wprowadzono zmiany w art. 243 ust. 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych, zastepujac wyrazy ,.co najmniej 60%" wyrazami ,,co najmniej
50%",

- art. 25, zgodnie z ktorym przepis art. 243 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg, ma zastosowanie do wydatkow wynikajacych z umowy
o dofinansowanie. o ktorej mowa w art. 206 tej ustawy. zawartej po dniu | stycznia 2022 r.
1 poniesionych po tym dniu.

Przedmiotowe wylaczenia zostaly rowniez ujgte w WPF przyjetej na lata 2021 — 2029
uchwala Rady Gminy Lubomia Nr XXIX/194/2020 r. z dnia 30 grudnia 2020 r. (ze zm.)
i wynosily one (kol. 5.1.1.2 WPF): dla roku 2024 - 1.039.827.00 zi, dla roku 2025 -
1.386.436.00 zI, dla roku 2026 - 1.386.436.00 zI. dla roku 2027 - 1.386.436.,00 zi, dla roku
2028 — 1.386.436.00 zl. dla roku 2029 - 1.386.429.00 zl.

Akta kontroli nr AK/610/35/23/111.3.
Wykaz akt kontrol nr AK/610/35/23/111.3 stanowia zalaeznik nr 1 do niniejszego protokotu.

4. Realizacja planu finansowego.
Kontrola dotyczyta prawidtowosci dokonywania wydatkow w jednostce Urzad Gminy
Lubomia w stosunku do planu finansowego jednostki. Kontrole przeprowadzono za lata 2020-
A
ik
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2022 na podstawie m.in.: ewidencji ksiegowej do konta 130 — . .Rachunek biezacy jednostki™,
pozabilansowego konta 980 — ..Plan finansowy wydatkéw budzetowych™.

Weryfikacji danych ujetych w ww. ewidencji ksiegowe) Urzedu Gminy Lubomia
dokonano przy wykorzystaniu programu analitycznego ACL.

W badanym okresie tj. w latach 2020 — 2022, nie stwierdzono dokonania wydatkow,
ktore nie mialyby pokrycia w planie finansowym jednostki.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono. ,J _
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IV. Gospodarka mieniem.

1. Gospodarka mieniem komunalnym
1.1. Nabycie nieruchomosci.
Kontrole przeprowadzono pod katem biezgcego uymowania w ewidencji ksiegowe) zdarzen
gospodarczych dotyczacych nabycia z mocy prawa nieruchomosci gruntowych (srodkow
trwalych) na podstawie ostatecznych decyzji Wojewody Slaskiego wraz z dokonaniem wyceny
przed ich zaksiggowaniem.
W toku kontroli ustalono, iz nabycie srodkow trwatych uymowane bylo w ksiegach
pomocniczych (na kontach analitycznych) bedacych uszezegotowieniem kont ksiggi gtownej
(kont syntetycznych).
Szczegotowy Kontrola objeto dwanascie nizej wymienionych decyzji Wojewody
Slaskiego (obejmujacych dwadziescia jeden dziatek) tj
1. Decyzje nr NWXV.7532.1.71.2019 z 11 czerwca 2019 r. dotyczacg dzialki o nr 196, 197,
198, 131/117. 118, 121, 120, 119, 165/25, 155/25 o tacznej powierzchni 22.427 m?
(decyzja stata si¢ ostateczna 27 czerwca 2019 r.) — ujecie 1 pazdziernika 2019 r.:

2. Decyzje nr NWXV.75321.1.91.2019 z 13 czerwea 2019 r. dotyczaca dzialki nr 962/121
o powierzchni 44 m? oraz dziatki nr 1369/121 o powierzchni 310 m? (decyzja stala si¢
ostateczna 28 czerwca 2019 r.) — ujecie 23 pazdziernika 2019 r.;

Decyzje nr NWXV.75321.1.44.2015 z dnia 11 maja 2019 r. dotyczaca dziatki nr 581/64

)

o powierzchni 10.948 m? (decyzja stala si¢ ostateczna w dniu 28 maja 2019 r.) — ujecie 23
pazdziernika 2019 r.;

4. Decyzje nr NWXV.7532.1.536.2020 z 9 grudnia 2020 r. dotyczaca dziatki nr 339
o powierzchni 380 m?, 335 o powierzchni 6.400 m? 105 o powierzchni 233 m?, 132/117
o powierzchni 286 m?, 106 o powierzchni 578 m? (decyzja stata si¢ ostateczna w dniu
24 grudnia 2020 r.) — ujecie 28 grudnia 2020 r.;

5. Decyzje nt NW/XV/77230/394/11 z dnia 29 lipca 2021 r. dotyczgca dziatki nr 720/122
o powierzchni 1.029 m? (decyzja stala si¢ ostateczna w dniu 21 sierpnia 2021 r.) — ujecie
6 wrzesnia 2021 r.;

6. Decyzje nt NWXV.75321.1.300.2017 z dnia 26 pazdziernika 2021 r. dotvczaca dziatkinr
2030/70 o powierzchni 922 m? (decyzja stala si¢ ostateczna w dniu 10 listopada 2021 r.) -

ujecie 26 pazdziernika 2021 r

Wy
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7. Decyzje nr NWXV.75321.1.60.2019 z dnia 4 stycznia 2022 r. dotyczaca dziatki nr
1120/362 o powierzchni 40 m? oraz dziatki nr 1122/362 o powierzchni 20 m? (decyzja stala
si¢ ostateczna w dniu 19 stycznia 2022 r.) — ujecie 15 lutego 2022 r.;

8. Decyzje nr NWXV.75321.1.207.2018 z dnia 25 listopada 2022 r. dotyczaca dziatki nr
2113/133 o powierzchni 74 m* (decyzja stala si¢ ostateczna w dniu 12 grudnia 2022 r.) -
ujecie 12 grudnia 2022 r.:

9. Decyzje nr NWXV.7532.1.882-1.2020 z dnia 26 kwietnia 2022 r. dotyczaca dziatki nr
258/64 o powierzchni 744 m?, nr 218/64 o powierzchni 932 m?, nr 250/64 o powierzchni
5.290 m?, nr 201/64 o powierzchni 4.221 m?2, 275/64 o powierzchni 755 m?2, nr 234/64 o
powierzchni 964 m?, 241/64 o powierzchni 1.241 m nr 288/64 o powierzchni 568 m2
287/64 o powierzchni 571 m? (decyzja stata si¢ ostateczna w dniu 11 maja 2023 r.) — ujecie
w dniu 18 maja 2023 r.;

10. Decyzjenr NWXV.75321.1.949.2020 zdnia 11 maja 2023 r. dotyczacadziatkinr 1174/385
o powierzchni 455 m? (decyzja stala si¢ ostateczna w dniu 26 maja 2023 r.) — ujecic 6 lipca
20231,

Wartos¢ nabytych nieruchomosei (ww. dzialek) zostaly na biezaco ujete w ewidencji
ksiegowej analitycznej konta 011 — 00 ..srodki trwate. grunty™ po uprawomocnieniu si¢ ww.
decyzji Wojewody Slaskiego.

Ustalono, 1z ww. sprzedaze nieruchomosci zostaty ujete w Informacji o stanie mienia Gminy
Lubomia stanowigcego zalacznik nr 2 do zarzadzen Wdjta Gminy Lubomia w sprawie
przedstawienia Radzie Gminy Lubomia 1 Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Lubomia. informacji o stanie mienia
Gminy Lubomia oraz sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego samorzadowych
instytucji kultury nr RO.0050.037.2023 z dnia 29 marca 2023 r., nr RO.0050.036.2022 z dnia
30 marca 2022 r., nr RO.0050.041.2021 z dnia 24 marca 2021 r., nr RO.0050.037.2020 7z dnia

18 marca 2020 r.

1.2. Sprzedaz nieruchomosci.

Sprawdzono  prawidlowos¢  przeprowadzenia procedury zbycia  nieruchomosci
stanowigcych  wlasnos¢  Gminy Lubomia, zastosowania trybu przetargowego,
bezprzetargowego oraz zamiany, ujecia operacji w ewidencji ksiggowej oraz czy zmiang w

stanie srodkow trwatych uwidoczniono w informacji o stanie mienia komunalnego.

W
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Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentow: uchwaty Rady Gminy
Lubomia w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci Gminnych. zarzadzen Wojta
Gminy Lubomia w sprawie sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, ogloszen o przetargu, protokotow, aktow
notarialnych, operatow szacunkowych, faktur, potwierdzen zaptaty. ewidencji ksiegowej,
informacji o stanie mienia.

Kontrola obejmowatla:

Sprawdzeniem objeto nast¢pujace transakcje sprzedazy:

1) sprzedaz w trybie przetargowym dziatki gruntowej nr 2080/171. obreb Nieboczowy. arkusz

mapy 1 o powierzchni 793 m>. stanowiace] wlasnos¢ Gminy Lubomia.

Sprzedazy nieruchomosci dokonano na podstawie aktu notarialnego z dnia 5 grudnia
2019 r. — cena sprzedazy wynosita 50.315,00 zl brutto. Cene wywolawcza nieruchomosci
ustalono w wysokosci 49.815,00 zt (cena z operatu szacunkowego 38.437,00 zl). natomiast
wadium w kwocie 4.981,50 zi.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o: operat szacunkowy z dnia 29 maja 2019 r.,
uchwale nr 1X/54/2019 Rady Gminy Lubomia z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomoscei, wykaz nieruchomoscei stanowiacy zalaeznik
do zarzadzenia nr RO.0050.072.2019 W¢jta Gminy Lubomia z 3 lipca 2019 r. wraz z
dowodami jego publikacji, ogloszenie przetargu na sprzedaz nieruchomosci stanowiace
zatacznik do zarzadzenia nr RO.0050.104.2019 Wojta Gminy Lubomia z dnia 23 wrzesnia
2019 r. wraz z dowodami jego publikacji, zarzadzenie nr RO.0050.120.2019 Wojta Gminy
LLubomia z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie powotania Komisji Przetargowe;j,
dowody wplat: wadium z dnia 23 pazdziernika 2019 r. - nabywca, wadium z dnia
21 pazdziernika 2019 r. — oferent 1, wadium z dnia 21 pazdziernika 2019 r. — oferent 2,
wadium z dnia 21 pazdziernika 2019 r. — oferent 3, protokot z przeprowadzonego pierwszego
przetargu ustnego nieograniczonego z 29 pazdziernika 2019 r. wraz zalacznikami,
potwierdzenia zarotéw zwrotow wadiow z dnia 30 pazdziernika 2019 r.. informace
o wyniku przetargu z 6 listopada 2019 r. wraz z dowodami jej upublicznienia pismo nr
RR.6840.00007.2019.KR z 8 listopada 2019 r. informujace o terminie i miejscu zawarcia
umowy. potwierdzenie wplaty pozostatej ceny sprzedazy z dnia 21 listopada 2019 r.,
ewidencje ksiegowa do konta: 240, 139, 221, 011 za 2019 r. (wyksiegowanie dziatki

z ewidencji zgodnie z wartoscig ksiggowa). Uwag nie wniesiono.
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sprzedaz w trybie przetargowym dzialki eruntowej nr 2079/171. obreb Nieboczowy. arkusz

mapy 1 o powierzchni 794 m?, stanowiace] wlasnos$¢ Gminy Lubomia.

Sprzedazy nieruchomosci dokonano na podstawie aktu notarialnego z dnia 5 grudnia
2019 r. — cena sprzedazy wynosita 50.315,00 zt brutto. Ceng wywolawcza nieruchomosci
ustalono w wysokoscei 49.815,00 zt (cena z operatu szacunkowego 38.485,00 z}). natomiast
wadium w kwocie 4.981,50 zt.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o: operat szacunkowy z dnia 29 maja 2019 r.,
uchwale nr 1X/54/2019 Rady Gminy Lubomia z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci, wykaz nieruchomosci stanowiacy zalacznik
do zarzgdzenia nr RO.0050.072.2019 Wojta Gminy Lubomia z 3 lipca 2019 r. wraz
z dowodami jego publikacji. ogloszenie przetargu na sprzedaz nieruchomosci stanowigee
zalacznik do zarzadzenia nr RO.0050.103.2019 Wojta Gminy Lubomia z dnia 23 wrzesnia
2019 r. wraz z dowodami jego publikacji, zarzgdzenie nr RO.0050.119.2019 Wojta Gminy
Lubomia z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie powotania Komisji Przetargowej.
dowody wplat: wadium z dnia 23 pazdziernika 2019 r. - nabywca, wadium z dnia 21
pazdziernika 2019 r. — oferent 1, wadium z dnia 21 pazdziernika2019 r. — oferent 2, wadium
z dnia 21 pazdziernika 2019 r. — oferent 3. protokot z przeprowadzonego pierwszego
przetargu ustnego nieograniczonego z 29 pazdziernika 2019 r. wraz zatgcznikami.
potwierdzenia zwrotow wadiow z dnia 30 pazdziernika 2019 r.. informacj¢ o wyniku
przetargu z 6 listopada 2019 r. wraz z dowodami jej upublicznienia, pismo nr
RR.6840.00007.2019.KR z 8 listopada 2019 r. informujace o terminie i miejscu zawarcia
umowy. potwierdzenie wplaty pozostale] ceny sprzedazy z dnia 21 listopada 2019 r..
ewidencje ksiegowa do konta: 240. 139, 221, 011 za 2019 r. (wyksiegowanie dzialtki
z ewidencji zgodnie z wartoscig ksiggowg). Uwag nie wniesiono.

sprzedaz w trvbie przetargcowym dziatki gruntowej nr 2078/171. obreb Nieboczowy. arkusz

mapy 1 o powierzchni 793 m?. stanowiace] wlasnos¢ Gminv Lubomia.

Sprzedazy nieruchomosci dokonano na podstawie aktu notarialnego z dnia 5 grudnia
2019 r. — cena sprzedazy wynosita 68.815,00 zI brutto. Ceng wywolawcza nieruchomosci
ustalono w wysokosci 49.815,00 zt (cena z operatu szacunkowego 38.437,00 zt). natomiast
wadium w kwocie 4.981,50 z1.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o: operat szacunkowy z dnia 29 maja 2019 r.,
uchwale nr 1X/54/2019 Rady Gminy Lubomia z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie

wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci, wykaz nieruchomosci stanowigey zatacznik
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do zarzadzenia nr RO.0050.072.2019 Wojta Gminy Lubomia z 3 lipca 2019 r. wraz
z dowodami jego publikacji, ogloszenie przetargu na sprzedaz nieruchomosci stanowigce
zalacznik do zarzadzenia nr RO.0050.102.2019 Wojta Gminy Lubomia z dnia 23 wrzesnia
2019 r. wraz z dowodami jego publikacji, zarzgdzenie nr RO.0050.118.2019 Wojta Gminy
Lubomia z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie powolania Komisji Przetargowe],
dowody wplat: wadium z dnia 23 pazdziernika 2019 r. - nabywca, wadium z dnia
22 pazdziernika 2019 r. — oferent 1. wadium z dnia 21 pazdziernika 2019 r. — oferent 2,
wadium z dnia 21 pazdziernika 2019 r. — oferent 3, wadium z dnia 21 pazdziernika 2019 r.
— oferent 4, protokol z przeprowadzonego pierwszego przetargu ustnego nieograniczonego
z 29 pazdziernika 2019 r. wraz zalgcznikami. potwierdzenia zwrotow wadiow z dnia
30 pazdziernika 2019 r.. informacj¢ o wyniku przetargu z 6 listopada 2019 r. wraz
z dowodami jej upublicznienia, pismo nr RR.6840.00007.2019.KR z 8 listopada 2019 r.
informujgce o terminie 1 miejscu zawarcia umowy, potwierdzenie wplaty pozostalej ceny
sprzedazy z dnia 21 listopada 2019 r., ewidencje ksiegowa do konta: 240, 139, 221,011 za
2019 r. (wyksiggowanie dzialki z ewidencji zgodnie z wartoscia ksiggowa). Uwag nie
wniesiono.

sprzedaz w_trvbie przetarcowvm dziatki gruntowe) nr 2085/286 1 2089/286. obreb

Nieboczowy, arkusz mapy 1 o powierzchn 1.426 m? stanowiace] wilasnos¢ Gminy

Lubomia.

Sprzedazy nieruchomosci dokonano na podstawie aktu notarialnego z dnia 31 lipca
2020 r. — cena sprzedazy wynosita 62.220,00 zt brutto. Ceng wywolawcza nieruchomosci
ustalono w wysokosci 61.600,00 zt (cena z operatu szacunkowego 48.641,00 zt), natomiast
wadium w kwocie 6.160,00 z1.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o: operat szacunkowy z dnia 15 wrzesnia 2019 1.,
uchwale nr XIII/75/2019 Rady Gminy Lubomia z dnia 5 wrzesnia 2019 r. w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci, wykaz nieruchomosci stanowigcy zalacznik
do zarzadzenia nr R0O.0050.139.2019 Wojta Gminy Lubomia z 9 grudnia 2019 r. wraz
z dowodami jego publikacji, ogtoszenie przetargu na sprzedaz nieruchomosci stanowigce
zatacznik do zarzadzenia nr RO.0050.026.2019 Wojta Gminy Lubomia z dnia 11 lutego
2020 r. wraz z dowodami jego publikacji. zarzadzenie nr RO.0050.036.2020 Wojta Gminy
[.ubomia z 16 marca 2020 r. w sprawie odwotania przetargéw na sprzedaz (odwotanie
spowodowane epidemia) wraz z dowodami upublicznienia, ogloszenie przetargu na

sprzedaz nieruchomoscei stanowigce zatacznik do zarzadzenia nr RO.0050.060.2020 Wojta
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Gminy Lubomia z dnia 8 maja 2020 r. wraz z dowodami upublicznienia. zrzadzenie nr
R0O.0050.073.2020 Wojta Gminy Lubomia z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie powolania
Komisji Przetargowej, dowody wplat: wadium z dnia 16 czerwca 2020 r. - nabywca,
protokol z przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego z 25 czerwca 2020 r.
wraz zalacznikami, informacj¢ o wyniku przetargu z 3 lipca 2020 r. wraz z dowodami jej
upublicznienia. pismo nr RR.6840.00009.2019.KR z 3 lipca 2020 r. informujace o terminie
1 miejscu zawarcia umowy, potwierdzenie wplaty pozostalej ceny sprzedazy z dnia 28 lipca
2020 r., ewidencje ksiggowa do konta: 240, 139,221, 011 za 2020 r. (wyksiegowanie dzialki
z ewidencji zgodnie z wartoscig ksiegowa). Uwag nie wniesiono.

sprzedaz w trybie przetargowym dziatki gruntowej nr 104, obreb Syrynia. arkusz mapy 3

o powierzchni 2.150 m?, stanowiace] wlasnos¢ Gminv Lubomia.

Sprzedazy nieruchomosci dokonano na podstawie aktu notarialnego z dnia 23 czerwca
2020 r. — cena sprzedazy wynosila 101.000,00 zt brutto. Cene wywolawcza nieruchomosci
ustalono w wysokosci 60.000.00 zt (cena z operatu szacunkowego 39.575,00 z}), natomiast
wadium w kwocie 6.000,00 zi.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o: operat szacunkowy z dnia 14 sierpnia 2020 r.,
uchwate nr XXIII/147/2020 Rady Gminy Lubomia z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci, wykaz nieruchomosci stanowiacy zalgcznik
do zarzadzenia nr RO.0050.025.2021 Wojta Gminy Lubomia z 5 lutego 2021 r. wraz z
dowodami jego publikacji, ogloszenie przetargu na sprzedaz nieruchomosci stanowigce
zalacznik do zarzadzenia nr RO.0050.050.2021 Wojta Gminy Lubomia z dnia 6 kwietnia
2021 r. wraz z dowodami jego publikacji. zrzadzenie nr RO.0050.70.2021 Wojta Gminy
Lubomia z dnia 17 maja 2021 r. w sprawie powotania Komisji Przetargowej. dowody wplat:
wadium z dnia 16 kwietnia 2021 r. - nabywca, wadium z dnia 11 maja 2021 r.: oferent 1,
oferent 2, oferent 3, wadium z dnia 12 maja 2021 r. — oferent 4, oferent 5,wadium z dnia 10
maja 2021 r. — oferent 6, protokol z przeprowadzonego pierwszego przetargu ustnego
nieograniczonego z 20 maja 2021 r. wraz zalacznikami, potwierdzenia zwrotow wadiow z
dnia 21 maja 2021 r., informacj¢ o wyniku przetargu z 28 maja 2021 r. wraz z dowodami jej
upublicznienia, pismo nr RR.6840.00001.2021. KR z 28 maja2021 r. informujgce o terminie
i miejscu zawarcia umowy, potwierdzenie wplaty pozostalej ceny sprzedazy z dnia 2
czerwca 2021 r., ewidencje ksiegowa do konta: 240, 139. 221, 011 za 2021 r.

(wyksiggowanie dziatki z ewidencji zgodnie z wartoscig ksiegowa). Uwag nie wniesiono.
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0) sprzedaz w_trybie przetargowym dzialki gruntowej nr 2047/165. 2057/165. 2067/165.

~J

2077/165. obreb Nieboczowy. arkusz mapy 1 o powierzchni 2.198 m?. stanowiacej wiasnosé

Gminy Lubomia.

Sprzedazy nieruchomosci dokonano na podstawie aktu notarialnego z dnia 26 czerwca
2021 r. — cena sprzedazy wynosita 172.710,00 zl brutto. Cene wywolawcza nieruchomosci
ustalono w wysokosei 171.000,00 zt (cena z operatu szacunkowego 134.364,00 zt1),
natomiast wadium w kwocie 17.100,00 zt.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o: operat szacunkowy z dnia 25 stycznia 2021 r.,
uchwale nr XXVI/165/2020 Rady Gminy Lubomia z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci, wykaz nieruchomosci stanowiacy zalacznik
do zarzadzenia nr R0O.0050.024.2021 Wojta Gminy Lubomia z 5 lutego 2021 r. wraz
z dowodami jego publikacji, ogloszenie przetargu na sprzedaz nieruchomosci stanowigce
zalgcznik do zarzadzenia nr RO.0050.049.2021 Wdjta Gminy Lubomia z dnia 6 kwietnia
2021 r. wraz z dowodami jego publikacji, zrzadzenie nr RO.0050.067.2021 Wojta Gminy
Lubomia z dnia 14 maja 2021 r. w sprawie powotania Komisji Przetargowej, dowody wpfat:
wadium z dnia 10 maja 2021 r. - nabywca, wadium z dnia 10 maja 2021 r.: oferent 1, oferent
2, oferent 3, protokot z przeprowadzonego pierwszego przetargu ustnego nieograniczonego
z 18 maja 2021 r. wraz zalacznikami, potwierdzenia zwrotow wadiow z dnia 19 maja 2021
r.. informacje o wyniku przetargu z 26 maja 2021 r. wraz z dowodami jej upublicznienia,
pismo nr RR.6840.00001.2020.KR z 26 maja 2021 r. informujace o terminie 1 miejscu
zawarcia umowy, potwierdzenie wplaty pozostalej ceny sprzedazy z dnia 2 czerwca 2021 r.,
ewidencje ksiggowa do konta: 240. 139, 221, 011 za 2021 r. (wyksiggowanie dziatki
z ewidencji zgodnie z wartoscia ksiggowa). Uwag nie wniesiono.

sprzedaz w tryvbie przetarcowvm dziatki eruntowe] nr 2044/165. 2054/165, 2064/165,

2074/165 obreb Nieboczowy. arkusz mapy 1 o powierzchni 1.130 m?. stanowiacej wlasnosé

Gminy Lubomia.

Sprzedazy nieruchomosci dokonano na podstawie aktu notarialnego z dnia 23 czerwca
2021 r. — cena sprzedazy wynosita 117.860,00 zt brutto. Ceng wywolawczg nieruchomosci
ustalono w wysokosci 91.000,00 zt (cena z operatu szacunkowego 69,077,00 zt), natomiast
wadium w kwocie 9.100.00 zt.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o: operat szacunkowy z dnia 25 stycznia 2021 r.,
uchwale nr XXVI/165/2020 Rady Gminy Lubomia z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie

wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci, wykaz nieruchomosci stanowiacy zatacznik
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do zarzadzenia nr R0.0050.024.2021 Wojta Gminy Lubomia z 5 lutego 2021 r. wraz
z dowodami jego publikacji, ogloszenie przetargu na sprzedaz nieruchomosci stanowiace
zatacznik do zarzadzenia nr RO.0050.046.2021 Wojta Gminy Lubomia z dnia 6 kwietnia
2021 r. wraz z dowodami jego publikacji, zrzadzenie nr RO.0050.067.2021 Wajta Gminy
Lubomia z dnia 14 maja 2021 r. w sprawie powolania Komisji Przetargowej. dowody wplat:
wadium z dnia 10 maja 2021 r. - nabywca, wadium z dnia4 maja 2021 r. — oterent |, wadium
z dnia 10 maja 2021 r.: oferent 2, oferent 3, oferent 4, oferent 5, protokol
z przeprowadzonego pierwszego przetargu ustnego nieograniczonego z 18 maja 2021 r.
wraz zalacznikami, potwierdzenia zwrotdw wadiow z dnia 19 maja 2021 r.. informacj¢
o wyniku przetargu z 26 maja 2021 r. wraz z dowodami jej upublicznienia, pismo nr
RR.6840.00001.2020.KR z 26 maja 2021 r. informujace o terminie i miejscu zawarcia
umowy. potwierdzenie wplaty pozostatej ceny sprzedazy z dnia 22 czerwca 2021 r.,
ewidencje ksiggowa do konta: 240, 139. 221. 011 za 2021 r. (wyksiegowanie dziatki
z ewidencji zgodnie z wartoscig ksiegowa). Uwag nie wniesiono.

sprzedaz w trybie przetargowvm dziatki gruntowej nr 2095/171 obreb Nieboczowy. arkusz

mapy 1 o powierzchni 1.588 m?. stanowiace] wlasnos¢ Gminy Lubomia.

Sprzedazy nieruchomosci dokonano na podstawie aktu notarialnego z dnia 31 lipca
2020 r. — cena sprzedazy wynosita 81.810,00 zt brutto. Cen¢ wywotawceza nieruchomosci
ustalono w wysokosci 81.000,00 zt (cena z operatu szacunkowego 63.981,00 z1), natomiast
wadium w kwocie 8.100.00 zl.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o: operat szacunkowy z dnia 15 wrzesnia 2020 r.,
uchwate nr XII1/74/2019 Rady Gminy Lubomia z dnia 5 wrzesma 2019 r. w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosei. wykaz nieruchomosci stanowiacy zalgcznik
do zarzadzenia nr RO.0050.138.2019 Wojta Gminy Lubomia z 9 grudnia 2019 r. wraz z
dowodami jego publikacji, ogloszenie przetargu na sprzedaz nieruchomosci stanowigce
zalacznik do zarzadzenia nr R0.0050.021.2020 Woéjta Gminy Lubomia z dnia 11 lutego
2020 r. wraz z dowodami jego publikacji, zarzadzenie nr RO.0050.036.2020 W¢jta Gminy
Lubomia z 16 marca 2020 r. w sprawie odwolania przetargow na sprzedaz nieruchomosci
wraz z dowodami jego upublicznienia. zarzadzenie nr R0O.0050.055.2020 Wojta Gminy
Lubomia z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie ogloszenia przetargu na sprzedaz nieruchomosci
wraz z dowodami upublicznienia, zrzadzenie nr RO.0050.073.2020 W¢§jta Gminy Lubomia
z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie powotania Komisji Przetargowej, dowody wptat:

wadium z dnia 15 czerwca 2020 r. - nabywca, wadium z dnia 16 czerwca 2020 r. — oferent
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1, protokol z przeprowadzonego pierwszego przetargu ustnego nieograniczonego z 24
czerwea 2020 r. wraz zalacznikami, potwierdzenie zwrotu wadium z dnia 26 maja 2021 r.,
informacj¢ o wyniku przetarguz 2 lipca 2020 r. wraz z dowodami jej upublicznienia, pismo
nr RR.6840.00010.2019.KR z 2 lipca 2020 r. informujgce o terminie i miejscu zawarcia
umowy, potwierdzenie wplaty pozostalej ceny sprzedazy z dnia 28 lipca 2020 r., ewidencje
ksiegowa do konta: 240, 139, 221. 011 za 2021 r. (wyksiggowanie dziatki z ewidencji

zgodnie z wartoscig ksiegowa). Uwag nie wniesiono.

0) Sprzedaz nieruchomosci gminnych w drodze zamiany. Powvzsze dotyczylo dziatek

bedacych wlasnoscia Gminv Lubomia potozonvch w Nieboczowach. obreb Nieboczowy,

arkusz mapv 1. dziatki nr: 2068/165 o powierzchni 153 m?, 2069/165 o powierzchni 216 m>2,

2070/165 o powierzchni 213 m?, 2038/165 o powierzchni 465 m? 2039/165 o powierzchni

324 m* 2040/165 o powierzchni 323 m?* 2041/165 o powierzchni 321 m? 2042/165

o powierzchni 320 m? 2043/165 o powierzchni 319 m? 2071/165 o powierzchni 209 m?,

2072/165 o powierzchm 193 m?3 2073/165 o powierzchni 186 m? na dzialki bedace

wilasnoscia 0sob fizycznych polozone w Nieboczowach. obreb Nieboczowy. arkusz mapy 1:

2045/165 o powierzchni 310 m?. 2055/1635 o powierzchni 306 m?. 2056/165 o powierzchni

302 m2 2057/165 o powierzchni 566 m?2 2064/165 o powierzchni 308 m2 2065/165

0 powierzchni 304 m?. 2066/165 o powierzchni 301 m? 2067/165 o powierzchni 675 m?.

Zamiany nieruchomosci dokonano na podstawie aktu notarialnego z dnia 20 lipca 2020
r. Wartos¢ dzialek Gminnych przekazanych osobom fizycznym wyniosta: 98.632,47
brutto (23 % podatku), wartos¢ dzialek przekazana Gminie przez osoby fizyczne: 92.037,00
z}. Roznica wyniosta: 6.595.47 zt do zaplaty przez osoby fizyczne. Wartos¢ dziatek z operatu
szacunkowego wynosita: 80.189.00 zt netto (wartos¢ dzialek gminnych) oraz 92.037.00 zt
(wartos¢ dzialek osob tizycznych).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o: operaty szacunkowe 15 wrzesnia 2019 r.,
uchwate Rady Gminy Lubomia nr XIII/76/2019 z dnia 5 wrzesnia 2019 r., wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zamiany stanowigey zalgcznik do zrzadzenia nr
RO.0050.027.2020 Wojta Gminy Lubomia z dnia 11 lutego 2020 r. wraz z dowodami jego
upublicznienia, protokét 2z rokowan =z dnia 14 maja 2020 r.. pismo nr
RR.6840.00011.2019.KR z dnia 10 lipca 2020 r. informujace o miejscui terminie zawarcia
umowy, potwierdzenia dokonania doplat na rzecz gminy z dnia: 15 maja 2020 r. w kwocie:
2.111,72 zt, 30 czerwca 2020 r. w kwocie: 4.000.00 zt, 1 lipca 2020 r. w kwocie 483.75 zi
(razem: 6.59547 zb), ewidencj¢ ksiegowa do konta: 221, 130, 011 za 2020 r. —
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zaksiggowanie i wyksiegowanie dzialek z ewidencji analitycznej i syntetycznej nastapito
22 lipca 2020 r. (wyksiggowanie dziatki z ewidencji zgodnie z wartoscia ksiegowa). Uwag
nie wniesiono.

10)  Sprzedaz nieruchomosci gminnych w_drodze bezprzetargowej dzialki stanowiacei

wilasnos¢ Gminy Lubomia o nr 2595/161 o powierzchni 94 m? potozonej w Syrvni. obreb

Syrynia. arkusz mapy 4 (w celu poprawienia warunkow zagospodarowania nieruchomosci

przvleglej.

Sprzedazy nieruchomosci dokonano na podstawie aktu notarialnego z dnia 27

pazdziernika 2022 r. Cena sprzedazy dziatki wyniosta: 11.500,00 zI brutto. Wartos$¢ dziatki
z operatu szacunkowego wynosita: 80.189.00 zt wynosita 4.751,00 z1.

Ustalono, iz do dzialki przylegaja: dziatka nr 1012/264, be¢daca whasnoscia
wnioskodawcy/ nabywey nieruchomosci, dziatka nr 2596/161 oraz dziatka nr 187 bedace
wlasnoscig Gminy Lubomia.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o: wniosek zainteresowanych zakupem dziatki
z 23 kwietnia 2015 r., operat szacunkowy z 15 lipca 2022 r., uchwal¢ Rady Gminy Lubomia
nr XXXV/229/2021 z dnia 29 czerwca 2021 r.. wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
zamiany stanowiacy zalacznik do zrzadzenia nr RO.0050.092.2022 Wojta Gminy Lubomia
z dnia 19 sierpnia 2022 r. wraz z dowodami jego upublicznienia, informacje z rejestrow
gruntow, protokol z rokowan =z dnia 17 pazdziernika 2022 r. pismo
nr RR.6840.00005.2021.KR z dnia 18 pazdziernika 2022 r. informujace o mig¢jscui terminie
zawarcia umowy, potwierdzenie dokonania zaplaty na rzecz gminy z dnia 25 pazdziernik
2022 r., ewidencje ksiggowa do konta: 221. 130, 011 za 2022 r. (wyksiegowanie dzialki

z ewidencji zgodnie z wartoscia ksiegowa). Uwag nie wniesiono.

Ustalono, iz ww. sprzedaze nieruchomosci zostaly ujete w Informacji o stanie mienia Gminy
Lubomia stanowigcego zalacznik nr 2 do zarzadzen Wojta Gminy Lubomia w sprawie
przedstawienia Radzie Gminy Lubomia i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Lubomia, informacji o stanie mienia
Gminy Lubomiaoraz sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego samorzadowvch
instytucji kultury nr RO.0050.037.2023 z dnia 29 marca 2023 r., nr RO.0050.036.2022 z dnia
30 marca 2022 r., nr RO.0050.041.2021 z dnia 24 marca 2021 r.. nr RO.0050.037.2020 z dnia

18 marca 2020 r. f%
e
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Zarzadzeniem nr RO.0050.017.2022 Wojta Gminy Lubomia z dnia 25 stycznia 2022 r. zostal
przyjety plan wykorzystania zasobu nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Lubomia na
lata 2022 — 2024.

W zakresie objetym kontrolg uwag nie wniesiono.

Ponadto w rocznych jednostkowych sprawozdaniach Rb 27§ z wykonania planu dochodéow
budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia w klasytikacji budzetowej dzial 700
.Gospodarka Mieszkaniowa™ rozdziat 70005 ,.Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”
§ 0770 .Whplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomoscei”™ wykazano nastepujace kwoty:

1) 2019r. - 194.926,82 zi;

2) 2020r. - 550.303,69 zi;

3) 2021 r.—613.51593 zl;

4) 2022 r.—-9.349,59 71

Ustalono, izdane wykazane w ww. sprawozdaniach zgodne sa z ewidencja ksiegowa (karta
dochoddw do dziatu 700 rozdzialu 70005 § 0770 za okresy j. w.) oraz dowodami zrodtowymi
(aktami notarialnymi — umowami sprzedazy, zamiany). Uwag nie wniesiono.

Ponadto zgodnie z postanowieniami art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 z pdzn. zm.) wysokos¢ stawki
procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy, w drodze uchwaly. w wysokosci nie
wiekszej niz 30% roznicy wartosci nieruchomosci.
Majac powyzsze na uwadze zwrocono si¢ do p. dr Czestawa Burek — Wojta Gminy Lubomia
oraz p. Malgorzaty Kolarczyk — Skarbnika Gminy Lubomia o wyjasnienie Czy w Gminie
Lubomia zostala wprowadzona uchwala Rady Gminy Lubomia stawka procentowa optaty
adiacenckiej.
Z wyjasnien wynika. iz, (...) nie zostal skierowany do Radv Gminy Lubomia projekt uchwaly
dot. ustalenia stawki procentowej oplaty adiacenckiej.
Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie nieruchomosciami jest (...) Kierownik Referatu
Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosci.”
Akta kontroli AK/610/35/23/1V.1.2.
Wykaz akt kontroli nr AK/610/35/23/1V.1.2. stanowi zalaeznik nr 1 do protokotu kontroli.
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V. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej

jednostkami organizacyjnymi
1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Kontrolg przeprowadzono w celu potwierdzenia czy: ustalono zasady przekazywania
jednostkom srodkow na wydatki i odprowadzania dochodow, czy srodki przekazywano zgodnie
z zasadami, czy przyjete zasady byly przestrzegane, czy prowadzona byla w ramach ewidencji
ksiggowej budzetu Gminy ewidencja analityczna dla rozliczen z jednostkami budzetowymi
(. konto: 222 _Rozliczenie dochodow budzetowych™ 223 _Rozliczenie wydatkow
budzetowych™).

Zakresem kontroli objeto obszar dotyczacy przestrzegania przez jednostki budzetowe
terminowosci przekazywania do Urzedu Gminy Lubomia jednostkowych sprawozdan
okreslonych w:

- zataczniku Nr 40 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 z pdzn. zm.).

- zalgeznikuNr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144),

- zatgeznikach: Nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
22014 r., poz. 1773), Nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finansow. Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 z pozn. zm.).

Uchwalg LIV/340/2018 Rady Gminy Lubomia z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie
organizacji wspolnej obstugi finansowej. administracyjnej i organizacyjnej dla jednostek
organizacyjnych Gminy Lubomia, wprowadzono wspolng obsluge finansowa. administracyjna
1 organizacyjng dla nastgpujacych jednostek organizacyjnych Gminy Lubomia: Szkoly
Podstawowej w Lubomi, Szkoly Podstawowej w Syryni, Przedszkola w Lubomi. Przedszkola
w Syryni, Przedszkola w Nieboczowach. Wspdlna Obstuge prowadzi Urzad Gminy Lubomia.
Do zakresu obowigzkow jednostki obshugujacej nalezy: calos¢ obowiazkow 7z zakresu
rachunkowosci.  sprawozdawczosci. prowadzenie spraw placowych. organizowanie
1 prowadzenie obstugi rachunkow bankowych oraz obstugi kasowej. informowanie Wéjta na

biezgco o sytuacji finansowej i realizacji budzetu, rozliczenie finansowe projektow i zadan

oswiatowych. %’
) ([
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Zarzadzeniem Nr RO.120.010.2019 Wéjta Gminy Lubomia z dnia | kwietnia 2019 r.
Kierownikowi  Referatu  Obstugi  Placowek Oswiatowych powierzono obowiazki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci ww. jednostek. wykonywania
dyspozycji srodkami pienigznymi. dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Wyzej wymienione obowiazki zostaty
rowniez powierzone Glownemu specjaliscie ds. ksiegowosci budzetowej zarzadzeniem
Nr RO.120.009.2019 Wdjta Gminy Lubomia z dnia 1 kwietnia 2019 r.

Zarzadzeniem Nr RO.120.008.2019 Wojta Gminy Lubomia z dnia 1 kwietnia 2019 r.
Kierownik Referatu Obstugi Placowek Oswiatowych zostal upowazniony do podpisywania
sprawozdan budzetowych i tinansowych.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w latach 2019 — 2023 (do
dnia kontroli) obowiazywaly zasady i terminy przekazywania srodkow na wydatki dla
jednostek organizacyjnych Gminy wprowadzone zarzadzeniem Nr R0.0050.013.2013 Wojta
Gminy Lubomia z dnia 15 stycznia 2013 r.

W zakresie rozliczen z jednostkami kontrolng objeto dwie jednostki budzetowe Gminy
Lubomia, tj. Szkole Podstawowag w Lubomi oraz Os$rodek Pomocy Spoleczne] w Lubomi.
Kontrola przeprowadzona zostala na podstawie nastgpujacej dokumentacji:

- ewidencji ksiegowej budzetu Gminy (Organu) zalata2019 -2023 w ujgciuanalitycznym kont
prowadzonych dla jednostek oznaczonych zgodnie z ich nazwa: 222 — .Dochody w podziale
na poszczegdlne jednostki™, 223 — . Wydatki w podziale na poszczegolne jednostki oraz
realizowane zadania™,

- jednostkowych sprawozdan rocznych: Rb — 27S sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzadowe] jednostki budzetowej, Rb — 28S sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za lata 2019 - 2022,

- jednostkowych sprawozdan za IV kwartat 2019, 2020, 2021 oraz 2022 roku: Rb — N kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, Rb — Z kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.

Szkola Podstawowa w Lubomi

W wyniku przeprowadzonej analizy poréwnawczej obrotow 1 sald kont: 222-15, 223-
31,223-32,223-33,223-34, 223-35 oraz wykonanych dochodow i wydatkow stwierdzono, ze:

- wykonane dochody ujete w sprawozdaniach rocznych za lata 2019-2022 wynikaty z obrotow
N

L

(
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- wykonane wydatki wykazane w sprawozdaniach rocznych za lata 2019-2022 wynikaly
z obrotow kont 223 (z odpowiednia analityka).

- w sprawozdaniach finansowych za lata 2019-2022 w pozycji ..Srodki pieniezne na rachunkach
bankowych™ wykazane wartosci byly zgodne z saldami kont 222 oraz 223 na koniec danego
roku budzetowego.

Szczegotowa informacje dotyczaca wielkosci dochodow odprowadzonych do budzetu Gminy

Lubomia ujeto w tabeli ponize;j.

Rok Bilans - Srodki pieniezne na Konto:
rachunkach bankowych 222 223
2022 7 586,70 502,27 | 708443
2021 21 084,16 4546 121038,70
2020 2212,17 0,00 B212,17
2019 599,87 23 88 575,99

W zakresie odprowadzania dochoddéw budzetowych przez Szkole Podstawowy
w Lubomi ustalono, ze jednostka przekazata na rachunek bankowy budzetu Gminy Lubomia
wyze] wyszczegolnione kwoty dochodow 1 wydatkow. Pobrane dochody budzetowe oraz
niewykorzystane wydatki przez Szkote Podstawowg w Lubomi wykazane na dzien 31 grudnia
danego roku zostaly przekazane na rachunek budzetu Gminy Lubomia w styczniu roku
nastepnego.

W zakresie terminowosci sktadania przez Szkole Podstawowa w Lubomi sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan finansowych do Urzedu Gminy Lubomia ustalono. ze termin
zostatl zachowany.

Uwag nie wniesiono.

Osrodek Pomocyv Spoteczne] w LLubomi

W wyniku przeprowadzonej analizy pordwnawczej obrotow i sald kont: 222-01, 223-
02,223-03,223-22-01, 223-22-02,223-24,223-26-01 oraz wykonanych dochodow i wydatkow
ustalono. ze:

- wykonane dochody ujete w sprawozdaniachrocznych za lata 2019-2022 wynikaty z obrotow
konta 222-01 w poszczegolnych latach,

- wykonane wydatki wykazane w sprawozdaniach rocznych za lata 2019-2022 wynikaly
z obrotow kont 223 (z odpowiednia analityka).

- w sprawozdaniach finansowych za lata 2019-2022 w pozycji ..Srodki pieniezne na rachunkach

bankowych™ wykazane wartosci byly zgodne z saldami kont 222, 223 i wynosily 0,00 zi.
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Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubomi pobrane dochody budzetowe oraz
niewvkorzystane wydatki przekazywal na rachunek bankowy budzetu Gminy Lubomia
w danym roku budzetowym do dnia 31 grudnia danego roku.

W zakresie terminowosci skladania przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubomi
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan finansowych do Urzedu Gminy Lubomia ustalono,
ze termin zostal zachowany.

Uwag nie wniesiono.

2. Rozliczenia z zakladem budzetowym.

Jednostka organizacyjng Gminy Lubomia, dziatajaca w formie zaktadu budzetowego

jest Zaklad Wodociggowo — Kanalizacyjny w Lubomi (dalej: Zaktad, ZW-K), utworzony

uchwalg Nr VI/31/2003 Rady Gminy Lubomia z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie utworzenia
gminnej jednostki organizacyjnej pod nazwa ..Zaktad Wodociggowo — Kanalizacyjny™.

W okresie objetym kontrola Zaklad dziatal w oparciu o Statut nadany uchwatami Rady
Gminy Lubomia: Nr VIII/46/2021 z dnia 25 maja 2011 r. a nastgpnie Nr XXVIII/185/20 z dnia
26 listopada 2020 .

W tresci Statutu, stanowigcego zalacznik do ww. uchwaly z dnia 26 listopada 2020 r.
wskazano, ze przedmiotem dzialalnosci Zakladu jest realizacja zadan whasnych Gminy
LLubomia w zakresie zbiorowego zapatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania Sciekow
komunalnych, obejmujacych (m.in.):

- zbiorowe zaopatrzenie ludnosci w wode,
- zbiorowe odprowadzanie sciekow.,

- oczyszezanie sciekow,

eksploatacja, konserwacja, wykonywanie 1 remonty urzadzen wodociagowych
1 kanalizacyjnych,

realizacja zadan inwestycyjnych whasnych i w ramach przyznanej dotacji celowej.

usuwanie awarii urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych oraz przylaczy.

wydawanie warunkow technicznych podtaczen do sieci i kanalizacji sanitarnej,

W zakresie zasad gospodarki finansowej Zakltadu. w aktualnie obowigzujacym Statucie
przyjeto m.in., ze Zaktad:
- prowadzi gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w ustawie o tinansach publicznych,

dla samorzadowych zaktadow budzetowych, ﬂU
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- moze otrzymac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego: dotacje przedmiotowe. dotacje
celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji,
- zaktad wplaca do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nadwyzke srodkow
obrotowych, ustalona na koniec okresu sprawozdawczego, chyba ze organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego postanowi inaczej.

Kontrola w ramach niniejszego zagadnienia zostala przeprowadzona:

e W zakresie ustalenia. czv Zakltad byl zobowiazany do wplaty do budzetu Gminy Lubomia

nadwyzki srodkow obrotowych;
Kontrola objeto okres 2021 — 2023 r. (do dnia kontroli);
Przedtozono uchwate Nr XXVII/186/2020 Rady Gminy Lubomia z dnia 26 listopada 2020 r.

w sprawie zwolnienia samorzadowego zakladu budzetowego — Zaklad Wodociagowo —
Kanalizacyjny w Lubomi z obowigzku dokonywania wptat nadwyzki srodkow obrotowych do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W tresci uchwaly postanowiono rowniez. iz
nadwyzka srodkow obrotowych bedzie przeznaczona na przeprowadzenie mozliwych do
realizacji prac remontowych 1 inwestycyjnych.

e W zakresie ustalenia czy dzialalnos$¢ Zaktadu byla finansowana ze strony Gminy Lubomia,

zoodnie z obowiazujacvmi przepisami.

W toku kontroli ustalono, iz w latach 2019 — 2022 zaplanowano i udzielano Zaktadowi
dotacje przedmiotowe i jedna dotacje celowa. W zakresie prawidlowosci udzielania oraz
rozliczania ww. dotacji temat zostal skontrolowany i opisany w pkt I11.2.3.1. niniejszego
protokotu.

e W zakresie ustalenia. czy Zaklad terminowo skladal do Urzedu Gminy Lubomia

sprawozdania: budzetowe 1 w zakresie operacji tinansowych:

Kontrole przeprowadzono na probie obejmujacej jednostkowe sprawozdania Zaktadu
(wygenerowane z systemu BeSTi@), sporzadzone na koniec lat 2021 — 2022 1 na dzien
30 czerwca 2023 1., tj: Rb — 30S, Rb- N, Rb — 7 oraz Bilansow Zakladu. sporzadzonych na

koniec lat 2019 — 2022,
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VI. Inne ustalenia
1. Wykonanie wnioskow pokontrolnych.

Inspektorzy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
w dniach od 7 listopada do 6 grudnia 2019 r. kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Lubomia za okres od 1 stycznia 2015 r. do 6 grudnia 2019 r.

Prezes RIO w Katowicach pismem znak: WK-610/39/4/19/20 z dnia 14 lutego 2020 1.
skierowal do jednostki kontrolowanej wystapienie pokontrolne, zawierajace 17 wnioskow
pokontrolnych. W toku niniejszej kontroli, sprawdzeniem objeto realizacje wnioskow
pokontrolnych o numerach od 1do 7. W dniu 13 marca 2020r. pismem nr
RO.1710.00003.2019.MJ (znak sprawy RO.1710.3.2019) p. Czestaw Burek — Wojt Gminy
LLubomia zlozyl sprawozdanie z realizacji wnioskow pokontrolnych. Z przekazanego
sprawozdania wynika. ze Gmina Lubomia podjela dzialania majace na celu wykonanie
wnioskow pokontrolnych.

Whnioski nr 1-3

W wyniku przeprowadzonej kontroli dwoch zamodwien publicznych  stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie sporzadzonego protokolu postgpowania. W zakresie procedury,
warunkow i realizacji umowy uwag nie wniesiono.

Wnioskinr41 10

W zakresie kontroli prawidtowosci wykazywania danych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Lubomia z tytulu splaty rat kredytow 1 pozyczek oraz ujmowania odsetek od
zaciagnigtych kredytow i pozycezek w ewidencji ksiggowej nie wniesiono uwag. Szczegdlowe
ustalenia zostaly ujete w czesci protokotu IIL.3 ..Dtug publiczny. przychody i rozchody
budzetu™.

Whniosek nr 5

Kontrola prawidlowosci dokonania wydatkow w jednostce Gminy Lubomia w stosunku do
planu finansowego jednostki oraz wykazania ich w sprawozdaniu Rb-28S za lata 2020 — 2022
nie wykazala przekroczen.

Whniosek nr 6

W toku kontroli ustalono. iz w zakresie:

- opodatkowania podatnika o nr karty kontowej 601370, w dniu 1 wrzesnia 2020 r. zostaly
wydane decyzje w sprawie zmiany wysokosci podatku od nieruchomoscei za 2015 r., 2016 r.,
2017 r., 2018 r. 1 2019 r. obejmujace m.in. budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej. Nalezny Gminie podatek zostal przypisany w 2020 r. po doreczeniu decyzji.

\\g ﬁ 139 ({\ ( M@W
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- opodatkowania podatnika o nr karty kontowej 1/45, wdniu 13 stycznia 2020 r. podatnik ztozyl
korekte deklaracjina podatek od nieruchomosei za lata 2015 — 2016. W dniu 14 lutego 2020 r.
organ podatkowy wezwal podatnika w zakresie wskazania do zwolnienia w podatku od
nieruchomosci gruntow o powierzchni 8.228 m?. W wyjasnieniach z dnia 10 marca 2020 r.
podatnik wskazat, iz powierzchnia dziatek tj. 8.228 m?, na ktorych znajduje sig infrastruktura
kolejowa, znajdujg si¢ na terenach zamknigtych. Powyzsze zostato rowniez potwierdzone
w protokole z ogledzin z 22 lipca 2022 .
Whiosek nr 7
Kontrola obszaru zwigzanego z dochodami podatkowymi wykazala nieprawidtowosci. ktore
zostaly wskazane w czesci protokotu pn. ..Dochody z tytulu podatkow i optat™.
Whniosek nr 8
Wojt Gminy Lubomia w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne poinformowal. ze wobec
50 podmiotow wydano decyzje okreslajace wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W przypadku uplyniecia terminu platnosci zostaly wszczete postepowania
egzekucyjne poprzez przeslanie upomnien.
W celu wykonania wniosku, kontrola objeto trzy podmioty, dla ktorych zostata okreslona
wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami. Na wybranej probie (nr ewidencyjny: 101170,
100002, 101991) ustalono, ze:
- decyzje okreslajace wysokosc¢ oplaty za gospodarowanie odpadami zostaly wydane:

* w dniu 9 listopada 2018 r. dla kontrahentow nr 101170, 100002,

* w dniu 29 listopada 2018 r. dla kontrahenta nr 101991.
- upomnienia wydane na podstawie art. 15 §1 i §2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 .
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji zostaty datowane na dzien:

* 28 grudnia 2018 r. dla kontrahentéw nr 101170, 100002, 101991.

- tytul wykonawezy stosowany w egzekucji naleznosci pienigznych zostal wstawiony dla

podmiotu o numerze 101170 w dniu 10 lipca 2019 r.
Ponadto ustalono, ze ww. naleznosci wynikajace zostaly uregulowane w 2019 roku.
Whniosek nr 9
Wprowadzono zmiany do polityki rachunkowosci Urzgdu Gminy Lubomia oraz ustalono. ze
ewidencja Funduszu pracy byta prowadzona na koncie 139, co potwierdzaja wydruki z systemu
Rekord FK Oddziatu 7 - Srodki z Funduszu Pracy. ”
Whniosek nr 11 l/(
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W dniu 12 marca 2020 r. przekazano srodek trwaly w wysokosci 565.492.08 zt powstalty w
wyniku realizacji zadania inwestycyjnego.

Whniosek nr 12

W wyniku przeprowadzonej kontroli obszaru dotyczgcego ujmowaniem decyzji Wojewody
Slaskiego w zwigzku z nabyciem przez Gming Lubomia prawa wlasnosci do nieruchomosci nie

zostaly stwierdzone nieprawidlowosei.

Wniosek nr 13

Szczegotowe ustalenia w zakresie wykazywania w sprowadzaniu Rb-27S dochodow z tytutu
subwencji oswiatowej ujeto w punkcie II. 3 .Sprawozdawczos¢ budzetowa. finansowa™
W ramach badanego obszaru uwag nie wniesiono.

Whniosek nr 14

Ustalono. ze inwentaryzacja srodkow trwatych za 2020 r. Ochotniczych Strazy Pozarnych byla
przeprowadzana przez pracownikow danej jednostki. Ochotnicze Straze Pozarne Bukow,
Nieboczowy, Lubomia oraz Syrynia przekazaty Wojtowi Gminy Lubomia w formie pisemnej
informacje o przeprowadzeniu inwentaryzacji sprzetu bedgcego na ich wyposazeniu.
Informacje pisemne wptynety do Urzedu Gminy Lubomia w dniu 11 stycznia 2021 r.

Wnioskinr 15117

Ustalono. ze Kierownikowi Referatu Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich 1 Oswiaty
(RO.2003.0009.2019.M1J z dnia 6 maja 2019 r.) zostaly powierzone obowiazki z zakresu kultury
i sportu i profilaktyki przeciwalkoholowe), w tym zadania zwiazane ze wspolpraca ze
stowarzyszeniami i organizacjami pozarzadowymi, oglaszanie i przeprowadzanie konkursu
ofert na realizacje zadan publicznych zgodnie z ustawg o dzialalnosci pozytku publicznego
1 wolontariacie oraz koordynowanie zadan z zakresu kultury fizycznej na terenie Gminy
Lubomia. Od 1 kwietnia 2023 r. powyzsze obowiazki zostaly powierzone Podinspektorowi ds.
promocji, kultury fizycznej i profilaktyki.

Whniosek nr 16

W toku kontroli ustalono. ze zgodnie z wezwaniem Wojta Gminy Lubomia LKS Silesia
Lubomia zlozyla korekte sprawozdania rocznego za 2017 rok. Z przedstawionego dokumentu
wynika. ze rozliczenie kosztow w kwocie 1.185,15 zI pierwotnie pokryte z dotacji w dniu
12 stycznia 2018 r. zostaly zastapione kosztami poniesionymi w roku 2017 i obejmowaly

wynagrodzenie gospodarza obiektow sportowych oraz koszty zakupu wody. I
|
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Na powyzszych ustaleniach kontrole zakonczono.
Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli.
Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:
- p. dr Czestaw Burek — Wojt Gminy Lubomia
- p. Malgorzata Kolarczyk — Skarbnik Gminy Lubomia
oraz inni pracownicy Urzedu Gminy Lubomia w miar¢ potrzeby.
Integralng czg¢s$¢ protokotu stanowi zalacznik o numerze:

1. Wykazy akt kontroli od nr AK/610/35/23/1 do nr AK/610/35/23/1V.1.2.
Podczas czynnosei kontrolnych w przypadku stwierdzonych uchybien lub nieprawidiowosci
dokonywany byl instruktaz pracownikow jednostki w zakresie interpretacji przepisow prawa
oraz ich stosowania w praktyce. zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1235).
Protokol sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokotu
pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Powiadomiono kierownictwo jednostki o prawie wynikajacym z przepisow art. 9 ust. l1a
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1235). dotyczacym mozliwosci odmowy podpisania protokotu i zlozenia w ciagu trzech
dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

Lubomia, dnia 27 listopada 2023 r.
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