Uchwala Nr XXIV/116/2025
Rady Gminy Lubomia
z dnia 22 grudnia 2025 r.

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubomia na lata 2026 - 2035

Na podstawie art. 18 ust.1 i 2 pkt 10 i 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) oraz art. 226, art. 227, art. 228,
art. 230 ust. 2 1 7 oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 1483),

Rada Gminy Lubomia uchwala, co nast¢puje:
§1

1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy Lubomia na lata 2026 - 2035,
zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do uchwaty.

2. Uchwala si¢ wykaz przedsiewzig¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubomia
na lata 2026 - 2035, zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do uchwaty.

3. Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubomia na
lata 2026 - 2035, stanowiag zatgcznik Nr 3 do uchwaly.

§2
1. Upowaznia si¢ W6jta Gminy Lubomia do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsigwzigé do wysokosci limitéw okreslonych
w zatgczniku Nr 2 do uchwaly;

2) ztytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i kt6rych terminy ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia sie Wéjta Gminy Lubomia do przekazania uprawnien do zaciggania
zobowiazan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Lubomia.

§ 4
Traci moc Uchwata nr XII/60/2024 Rady Gminy Lubomia z dnia 30 grudnia 2024 r.
w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubomia na lata 2025 - 2035
z pdzniejszymi zmianami.

§5
Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 1. Ww@?
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Zalgcznik Nr 3

do Uchwaly Nr XXI1V/116/2025
Rady Gminy Lubomia

z dnia 22 grudnia 2025 r.

Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Lubomia na lata
2026 - 2035

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] wynika z zapiséw rozdziatu 2 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 1483} i odnosi si¢ do
zagadniefi gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza
mozliwos¢ kompleksowe] analizy sytuacji finansowe] jednostki oraz moziiwos¢ oceny podejmowanych
przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenhia dla samorzadu. W zamy$le prawodawcy wieloletnia
prognoza finansowa jednostk samorzadu terytorialnego ma byC instrumentem nowoczesnego
zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lubomia zastosowano wzory zalgcznikow (zatgeznik nr
oraz zatgeznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 stycznia
2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego
(tj. Dz. U. 2021 ., poz. 83).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubomia jest projekt uchwaly
budzetowej na 2026 rok, wartosci planowane na koniec 1It kwartatu 2025 roku, dane sprawozdawcze
z wykonania budzetu Gminy Lubomia za lata 2024 | 2023 oraz Wytyczne Ministra Finansow dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, bedacych podstawg oszacowania skutkdw
finansowych projektowanych ustaw. W kolumnie pomochiczej dotyczgcej przewidywanego wykonania
2025 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Gminy Lubomia na dzien
22.12.2025

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2025 r,,
poz. 1483) zakiada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykutu wynika, iz prognozg kwoty
diugu, stanowigcy integraing czgsc wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sig na okres, na ktory
zaciggnieto lub planuje si¢ zaciagnac zobowigzanie.

Na dzien podjecia uchwaly, sptatg zobowigzan przewiduje sie¢ do roku 2035, Kwoty wydatkow
wynikajgce z limitow wydatkow na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty diugu.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lubomia zostata przygotowana na
lata 2026 - 2035.

W uchwale Wieloletniej Prognozy Finansowej przedstawiona zostata:
a) prognoza finansowa, ktrej cze$cig jest prognoza diugu,
b) wykaz przedsigwzigt wraz z limitami wydatkéw na poszczegoine lata oraz limitem zobowigzan,

¢} upowaznienia do zaciggania zohowigzan.

1. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Lubomia dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony za pomoca
paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majgtkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznyeh,

2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych;




3. subwencje ogoing;
4. dotacje i Srodki przeznaczone na cele hiezace,

5. pozostate dochody (m. in.: podatki | optaty lokalne, grzywny i kary pienigzne, wplywy
z ustug, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku;

2. dotacje | srodki przeznaczone na inweslycje.

1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac  dotychczasowe ksztaltowanie sie dochodéw budzetu Gminy Lubomia oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegolnych kategoriach dochodéw biezacych zalozono
przyrost planowanych wartosci w latach 2027 - 2035, Kwota wzrostu planowanych dochodow
biezgcych nie przekracza 3%. Jesli chodzi o rok budzetowy 2026, dochody biezace planowane sg
rowniez na podstawie prognoz otrzymanych z wytycznych do projektu ustawy budzetowej na ten rok
(udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych, dochody z subwencji ogdinej, dochody
z tytulu dotacji z budzetu paristwa).

Podatek od nieruchomoséci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, wysoko$é stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finansow. W roku budzetowym wplywy z tytulu podatku od nieruchomosci zaplanowano w oparciu
o planowane na 2026 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zaséb nieruchomosci Gminy Lubomia,
ktory stanowi przedmiot opodatkowania. Wysokos¢ wplywow z podatku od nieruchomoséci na 2026 r.
ustalono na poziomie 5800 000,00 zi, co stanowi 95,08% dochodéw z tego tytutu planowanych do
uzyskania na koniec 2025 .

W latach nastgpnych zakiada sig wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwigkszanie dochoddow
bedgcych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych.

W kolejnym roku oraz nastgpnch latach prognozy zatozono wzrost dochodéw z tego tytutu o 3%.

Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochoddw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng kraju,
przy szacowaniu dochodow z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz od
oséb prawnych (CIT) w okresie prognozy wzieto pod uwage prognozowane wskazniki otrzymane
z Ministerstwa Finanséw na pierwszy rok prognozy.

W latach nastepnych zalozeno minimalny wzrost (o ok. 3%) planowanych udziatow w podatku
dochodowym od osob fizycznych (PIT). Jesli chodzi o udzialy w podatku dochodowym od osob
prawnych (CIT), w latach 2027 - 2035 réwniez zatozono 3% wzrost, przyjmujgc kwote bazowg
z proghozowanego wykonania w roku 2026,

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa {(innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji  projektow  europejskich) na 2026 rok przyjeto w oparcid
o informacje przekazane przez Ministra Finansdw oraz Wojewode. W kolejnych latach prognozy
zalozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwengcji i dotaci celowych z budzetu
panstwa w oparciu o prog 3% wzrostu.




1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majgtkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystiim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularnoéci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W roku budzetowym 2026 dochodéw ze sprzedazy mienia zaplanowano na kwote: 260 055,00 i,
w zwigzku z planowang sprzedazg o$miu dziatek gminnych.

W zwigzku z brakiem wykazu mienia do sprzedazy, w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2027 -
2035, nie planuie sig kwot z tego tytutu.

W 2026 roku zaplanowano dotacje oraz srodki przeznaczone na inwestycje w wysokoscl:
7 456 357,14 i, ktére wigzg sie z uzyskaniem:

1. bezzwrotnego dofinansowania na realizacjg zadnia pod nazwa: “"Przebudowa budynku Szkoly
Podstawowej w Lubomi" (kwota: 6 606 357,14 zi),

2. dotacji obejmujgcej srodki, ktore Gmina otrzyma z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych, na realizacj¢ zadania pod nazwa: "Zmiana sposobu uzytkowania pigtra
budynku WDK w Bukowie na ziobek wraz z dobudowa windy zewngtrznej przystosowanej dla oséb
niepetnosprawnych | modernizacijg kottowni” {kwota: 850 000,00 ).

Dotacje oraz $rodki na inwestycje zaplanowano rowniez w latach 2027 - 2035, w wielkosciach ktore nie
przekraczajg kwot wydatkow majatkowych, ktére beda z nich dofinansowane.

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Lubomia dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezgcych
i wydatkéw majgtkowych.

2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkow biezgcych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetemn w zakresie planowania wydatkow bylo zapewnienie
odpowiednich érodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug $wiadczonych na
rzecz mieszkancow. Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obstugg zadiuzenia, w tym odsetki | dyskonto;
3. pozostale wydatki biezace.

Uwzgledniajac  dotychczasowe ksztaftowanie sie wydatkéw budzetu Gminy Lubomia oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegolnych kategoriach wydatkéw biezgcych zatozono
stopniowy ich wzrost w latach 2027 - 2035. Wzrost wydatkéw biezacych ustalono na poziomie do 3%.

Wynagrodzenia | pochodne od wynagrodzeni

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezacych w roku 2026
przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu. W 2026 r. w budzecie Gminy Lubomia wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci: 26 197 385,00 i, co stanowi
zmiane w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2025 r. o kwote: 1 304 340,33 zi.
W nastepnych latach prognozy, zaplanowano coroczny wzrost 0 ok. 3% $rodkow na wynagrodzenia
i skiadki od nich naliczane.

Poreczenia | gwarancje

W okresie prognozy Gmina Lubomia nie planuje wydatkéw z tytutu poreczen i gwarancii




Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge diugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak réwniez warunki
wynikajace z zawartych uméw, gtownie wysokos¢ marzy majgcej wplyw na oprocentowanie
zaciggnietych kredytow. Wazng role w te] prognozie odegraly tez dostgpne harmonogramy spiat
poszczegbinych zobowigzan, kiore to obrazujg rowniez prognozowane splaty rat odsetkowych.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obstugi zobowigzania planowanego do
zaciggniecia w 2026 roku, w postaci krétkoterminowego kredytu na pokrycie wystepujacego w ciggu
przejsciowego deficytu.

Pozostate wydatki biezace

W 2026 roku zalozono wzrost pozostalych wydatkéw w  stosunku do roku poprzedniego,
nieprzekraczajacy 3%, z wyjatkiem wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, ktore wzrosng o ok
5% W latach 2027 - 2035 zatozono wzrost planu wydatkow pozostatych o ok, 3% w stosunku do roku
poprzedniego.

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmuja przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, kiore ujgto
w zalgezniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubomia z limitem na rok 2026 oraz
zdania jednoroczne, do wykonania w roku 2026, Zatozony plan zakiada takze realizacje nowych zadan
inwestycyjnych w latach nastepnych, jednakze jest on znacznie nizszy, z powodu planowanych
niskokosztowych inwestycji w latach 2027 - 2035.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powiazany z przyjetymi zalozeniami do prognozy
dochoddw i wydatkéw.

W budzecie na 2026 rok zaplanowano ujemna réznice pomigdzy dochodami | wydatkami budzetowymi.
Deficyt budzetu planuje sie w kwocie: § 793 240,56 zt i zostanie on pokryty $rodkami z zaciggnietego
kredytu.

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkie] zmiennosci powoduje
zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow biezacych, a wynik finansowy buzetu
w latach 2027 - 2035 jest dodatni. Kwota prognozowanej nadwyzki w tych latach, przeznaczona hedzie
na splate zaciaggnietych kredytow i pozyczek.

4, Przychody

W okresie objetym prognozg zaplanowano przychody budzetetowe tylko w roku 2026. tgczna kwota
przychodow wyniesie: 8 308 335,56 2t i bedzie pochodzita z zaciggnigtego diugoterminowego kredytu
w kwocie: 8 000 000,00 zi, z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt & ustawy
o finansach publicznych w kwocie: 278 335,56 zi oraz ze splaty udzielonej w 2025 roku pozyczki,
w kwocie; 30 000,00 zt.

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje si¢ rozchody budzetowe. Rozchody Gminy
Lubomia obejmuja splaty rat kapitalowych kredytow | pozyczek juz zaciggnietych ("Zobowigzania
historyczne") i planowanych do zaciggniecia w roku 2026. W zakresie zawartych umoéw, rozchody
Gminy Lubomia zaplanowano zgodnie z harmonogramami.

Sptate zobowigzania planowanego do zaciggnigcia w roku 2026 ujeto w latach 2030 - 2035. W tabeli
ponizej sptate ww. zobowigzania, przedstawiono w kolumnie ,Zobowiazanie planowane”.




Sptata zaciagnietych i planowanych zobowigzan Gminy Lubomia

Rok Zobowiazanie historyczne | Zobowiazanie planowane Zobowiazania razem [zi}
[ [21]

2025 2 627 460,00 0,00 2 627 460,00
2026 2515 095,00 0,00 2 515 085,00
2027 2 489 040,00 0,00 2 489 040,00
2028 2 489 040,00 0,00 2 489 040,00
2029 2216 033,00 0,00 2216 033,00
2030 782 154,00 1200 000,00 1982 154,00
2031 735 000,00 1 200 000,00 1 935 000,00
2032 735 000,00 1200 000,00 1935 000,00
2033 735 000,00 1200 000,00 1935 000,00
2034 0,00 1 600 000,00 1600 000,00
2035 0,00 1 600 000,00 1600 000,00

6. Kwota diugu

Na dziefi 31.12.2025 roku kwota zadluzenia, wykazana w kolumnie nr 6 Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lubomia na lata 2026 - 2035, w wierszu pomocniczym WPF ,Wykonanie 2025
wynosi: 12 696 362,00 zt.

W stosunku do dochoddw ogdlem pomniejszonych o dotacje i $rodki o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutéw okresionych w art. 217 ust. 2 pkt 4 - 8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota diugu na
koniec 2026 roku wyniesie: 32,24%.

Informacja o wysokosci kwoty diugu w latach 2026 - 2035

Rok Planowana kwota dlugu | Podstawa wskaZnika* [zf] Relacja [%]
na koniec roku [zi]

2026 18 181 267,00 56 392 111,95 32,24
2027 15692 227,00 52 927 567,75 20,65
2028 13 203 187,00 53 308 500,13 24,77
2029 10 987 154,00 55 020 802,51 19,97
2030 9 005 000,00 56 003 615,14 16,08
2031 7 070 000,00 57 903 552,18 12,21
2032 5 135 000,00 59 406 013,56 8,64
2033 3 200 000,00 61 068 555,93 5,24
2034 1 600 000,00 62 900 612,06 2,54
2035 0,00 64 787 629,73 0,00




*dochody pomniejszone o dotacje i srodki o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody
z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4 - 8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na rok 2026 i lata nastepne, zaplanowano dodatnig réznice pomigdzy dochodami
i wydatkami biezacymi. W zwigzku z powyzszym, Gmina Lubomia zachowuje relacje okreslong
w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje na temat ksztattowania sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych przedstawiajg
dane zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w grupie pozycji dotyczacych wskaznika splaty
zobowiazan. Wskazujg one, ze w calym okresie prognozy Gmina Lubomia spetnia relacjg, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie dotyczy zaréwno relacji obliczone;
na podstawie planu na dzien 30.09.2025 r. jak i w oparciu o przewidywane wykonanie za rok 2025.

9. Uzasadnienie dla realnosci realizacji przedsiewzig¢ wieloletnich

W wykazie przedsiewzigé do WPF planuje sig wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane
z programami realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w ramach wydatkéw biezgcych i majatkowych oraz
wydatki na programy, projekty i zadania pozostale (inne niz wymienione w pkt 1.1. i 1.2) dotyczace
zaréwno wydatkéw biezgcych jak i wydatkow majatkowych, realizowanych w latach 2014 - 2030.

Limity wydatkow w poszczegdlnych latach, fgczne nakiady finansowe oraz limity zobowigzan
poszczegolnych  przedsiewzie¢ zostaly —przedstawione zgodnie z zawartymi umowami
na realizacje tych zadan, a takze zgodnie z harmonogramami rzeczowo-finansowymi stanowiacymi
zalgczniki do poszczegdinych kontraktow.




